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Esta guia se ha realizado durante el transcurso de la redaccion del primer borrador de
reforma del Decreto 84/2018, de 15 de junio del Consell de fomento de una alimentacion
saludable y sostenible.

La Plataforma Escoles que Alimenten, de la cual CERAI forma parte, se ha reunido perio-
dicamente desde Enero de 2021 hasta la fecha, con la Conselleria de Sanitat, Agricultu-
ra, Educacion y la D.G. de Infraestructuras Sociosanitarias en la Mesa Intersectorial por
una Alimentacion Saludable y Sostenible

El objetivo de la Mesa Intersectorial por una Alimentacion Saludable y Sostenible es gen-
erar una nueva norma que permita que la alimentacion saludable y sostenible tenga un
reflejo claro en la contratacion de alimentos y servicios de alimentacion con criterios de
calidad, sostenibilidad y responsabilidad.

En este marco, y como parte de un trabajo que sera indispensable para poder aterrizar
el nuevo decreto, planteamos algunas pautas juridicas que seran de mucha utilidad para
que las administraciones que contraten servicios alimentarios puedan redactar unos
pliegos de condiciones acordes a este nuevo decreto, a la Ley de Contratos del Sector
Publico, y en consonancia a estrategias europeas mas amplias como De la Granja a la
Mesa.

LLa contratacion publica responsable y sostenible aplicada a la alimentacion es una her-
ramienta fundamental de transformacion, no sélo por el enorme impacto positivo que
puede tener sobre la salud de las personas y la sostenibilidad medioambiental, sino tam-
bién por su capacidad para dinamizar el sector productivo primario, que cuida del terri-
torio y resulta indispensable para garantizar el Derecho real y efectivo a una Alimentacion
Sostenible y Saludable.

Esta guia ha sido posible gracias a la financiacion del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién en el marco del proyecto “GOSA VALENCIA”, coordinado por el Centro de
Estudios Rurales y Agricultura Internacional.
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(A QUIEN SE DIRIGE ESTA GUIiA?

(A QUE CONTRATOS Y EN QUE PROCEDIMIENTOS DE
ADJUDICACION SE PUEDE APLICAR?

¢PARA QUIEN?

PARA TODAS LAS ENTIDADES QUE FORMAN PARTE DEL SEC-
TOR PUBLICO.

Diputaciones, Ayuntamientos, consorcios, empresas publicas,
mancomunidades, fundaciones publicas, organismos autbnomos,
residencias publicas, escuelas publicas, universidades.

Y TODOS SUS CRITERIOS Y CONCEPTOS SON TAMBIEN APLI-
CABLES EN EL AMBITO PRIVADO.

¢.EN QUE CONTRATOS?

TODOS AQUELLOS QUE SUPONEN SUMINISTROS O SERVICI-
OS DE ALIMENTACION.

® Servicios integrales (0 suministro de menus) para comedores
escolares, escuelas infantiles, hospitales, centros de dia,
residencias, servicios sociales.

® Servicios auxiliares de comida en contratos de asistencia domi-
ciliaria.

® Servicio de comidas puntuales (catering).

e Suministro de alimentos. Maquinas de venta automatica (vending).

e Gestion de cafeterias, restaurantes, quioscos u otras instalacio-
nes de titularidad publica.

¢.EN QUE TIPO DE
PROCEDIMIENTOS?

ABSOLUTAMENTE EN TODOS.

® Procedimiento abierto

e Procedimiento abierto simplificado
e Procedimiento restringido

e Negociado sin publicidad

e Dialogo competitivo

e Asociacion para la innovacion

e Contratos menores

e Acuerdos Marco




(A QUIEN SE DIRIGE ESTA GUIiA?

(A QUE CONTRATOS Y EN QUE PROCEDIMIENTOS DE
ADJUDICACION SE PUEDE APLICAR?

COMPRA PUBLICA

DE ALIMENTOS

Criterios de calidad y sostenibilidad

1. Alimentos frescos

2. Productos de temporada

3. Productos ecoldgicos.

4. Produccién integrada.

5. Productos biodiversos, variedades tradicionales y razas
autdctonas

6. Alimentos con marcas de calidad, DO e IGP.
7.Alimentos con métodos de captura sostenibles, pesca

sostenible,

respeto a tallas minimas, especies protegidas y vedas.
(o) 8. Prohibicion y exclusién de productos transgénicos.
(o) 9. Prohibicién de alimentos no saludables

1. Canales cortos o directos de comercializacion.
2. Asociaciones de productores/as.

3. Cooperativas y entidades de economia social.
4. Centros Especiales de Empleo y Empresas de
Insercion.

5. Facilitar el acceso a pequefias empresas y
auténomos/as.

6. Equipo humano: experiencia y formacion.

1. Condiciones laborales.
2. Insercion sociolaboral.
3. Perspectiva de género.

1. Productos de proximidad y KM 0.

2. Productos de limpieza ecoldgicos.

3. Alimentos a granel.

4. Envases reutilizables o compostable.

5. Empleo de cubiertos, vajilla, vasos y manteleria reutilizable.
6. Recogida selectiva de residuos y compostaje.

7.Equipos eficientes energéticamente.

LA COMPRA PUBLICA DE 8. Vehiculos no contaminantes.
ALIMENTOS Y SERVICIOS 9. Reduccidn del desperdicio alimentario.
CEALIENTAGON CON 1 i Rt e o
CRITERIOS DE CALIDAD, 12. Reduccién de consumos.
SOSTENIBILIDAD Y 13. Formacién medioambiental.
RESPONSABILIDAD
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LOS HITOS MAS IMPORTANTES EN LA REDACCION DE
LOS PLIEGOS.

01

Definir el
objeto del
contrato 02
Concretar al
maximo las
prescripciones
técnicas

03

Promover la
concurrencia 0 4

Incorporar
criterios de
adjudicacion

05

Senalar
condiciones
especiales de 06
ejecucion Controlar y
verificar el
cumplimiento
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ESQUEMA DETALLADO DE OPCIONES TECNICAS Y JURIDICAS.

CONTRATACION PUBLICA RESPONSABLE Y SOSTENIBLE

UN MANDATO
GENERAL

Articulo 1.3 LCSP
(LCSP: Ley 9/2017,de 8
de noviembre, de Con-
tratos del Sector Publi-
CO).

En la contratacion publica se incorporaran de manera
transversal y preceptiva criterios sociales y medioam-
bientales.

UN MANDATO
CONCRETO

Articulo 7.3. del Decreto
84/2018, de 15 de junio,
del Consell, de fomento
de una alimentacion sa-
ludable y sostenible en
centros de la Generalitat

¢{QUE VAMOS A CONTRATAR?

1. PREPARACION
DE LOS PLIEGOS

Dichos pliegos contendran especificaciones técnicas y
criterios de adjudicacion relacionados con la alimenta-
cion saludable y sostenible en los que se podran esta-
blecer niveles de obligado cumplimiento y otros com-
plementarios mas ambiciosos.

e |doneidad de la prestacion.

e Caracteristicas objetivas de la prestacion.

e  Caracteristicas de calidad alimentaria

e  Oferta del mercado y capacidad del tejido productivo del territorio.
e Planificacion de la contratacion (art. 28.4 LCSP)

e Consultas preliminares (art. 115 LCSP).

2. DEFINICION
DEL OBJETO
DEL CONTRATO

Avrticulo 99 LCSP

CONTRATO DE SUMINISTRO DE ALIMENTOS... (o de

catering, o de maquinas de vending, o servicios inte-

grales de comedor, o gestion de cafeterias y restau-

rantes) con:

e  (Criterios de calidad alimentaria y sostenibilidad.

e (Criterios sociales y medioambientales.

e  Alimentos saludables, ecolégicos, frescos, de cer-
cania y de calidad.

3. JUSTIFICACION
DEL EXPEDIENTE

Articulo 28.1 LCSP

Realizar una argumentacion manifiesta en favor de una
alimentacion saludable, ecoldgica, de proximidad o
con criterios ambientales y responsable socialmente.

©




¢{QUE VAMOS A CONTRATAR?

4. DIVISION DEL
CONTRATO EN LOTES

Articulo 99 LCSP

Dividir el contrato en lotes por productos, presta-
ciones, centros o cuantia.

Limitar el nUmero de lotes a los que puede pre-
sentar o resultar adjudicataria una empresa.
Reservar lotes a Centros Especiales de Empleo,
Empresas de Insercion, y entidades de economia
social.

Cabe sefalar criterios de adjudicacion adapta-
dos para cada lote.

5. ESPECIFICACIONES
O PRESCRIPCIONES
TECNICAS

Articulos 125y 126
LCSP

Exigen el cumplimiento de requisitos técnicos,
funcionales o de rendimiento.

Pueden referirse a productos, procesos, materia-
les o rendimientos.

Juegan el mismo papel que las condiciones es-
peciales de ejecucion, pues suponen obligacio-
nes de cumplimiento inexcusable.

Deben definirse con referencias a certificaciones,
etiquetas, reglamentos, normas u homologacio-
nes.

6. ETIQUETAS
SOCIALES Y
MEDIOAMBIENTALES.

Articulo 127 LCSP

Cabe utilizar etiquetas sociales y medioambien-
tales para referirse a productos y servicios, pro-
cesos y procedimientos, sean de fabricacion o
de organizacion y gestion.

Pueden utilizarse como prescripciones técnicas,
como criterios de valoracion y como condiciones
especiales de ejecucion.

LA COMPRA PUBLie« e
ALIMENTOS Y SERVICIOS
DE ALIMENTACION CON
CRITERIOS DE CALIDAD,
SOSTENIBILIDAD Y
RESPONSABILIDAD
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SELECCION DE EMPRESAS. ;A QUIEN CONTRATAMOS?

1. CONTRATOS
RESERVADOS

Disposicion adicional
42 y Disposicion Adi-
cional 48* LCSP

La legislacion obliga a reservar la participacion en un
porcentaje de los contratos publicos exclusivamente a
Centros Especiales de Empleo de Iniciativa Social y a
Empresas de Insercion.

La legislacion permite reservar la participacion en los
contratos publicos culturales, de salud, educativos y
sanitarios a empresas y entidades de economia social.

2. CONTRATOS

Articulo 118 LCSP

Contratos de servicios y suministros de importe inferior

MENORES a 15.000 € cuyo procedimiento solo exige la justifi-

cacion de necesidad, la reserva de crédito y la factura
correspondiente.
En los contratos menores cabe contratar de forma di-
recta a organizaciones sociales, empresas de agricultu-
ra 0 ganaderia ecoldgica, u otras empresas o entidades
con una trayectoria acreditada en el ambito de la ali-
mentacion sostenible y responsable.

3. SOLVENCIA Articulos 86 Cuando el 6rgano de contratacion desee asegurar la

TECNICA'Y y siguientes calidad de los productos alimentarios, podra sehalar

PROFESIONAL criterios especificos de solvencia técnica:

e Certificacion de la explotacion como de agricultura
0 ganaderia ecoldgica.

e Certificado de agricultor o agricultora a titulo prin-
cipal.

e  Certificado de produccion integrada.

e Experiencia y formacion del personal responsable
de la ejecucion del contrato.

e Certificado de acreditacion de la calidad de los
productos, de DO e IGP.

4. FACILITAR Articulos 14, 77, 87, | ¢  Dividir el contrato en lotes.

LA PARTICIPACIONY | 106, 107,99 LCSP |e Reducirla carga administrativa.

LA CONCURRENCIA e Reducir los requisitos de solvencia técnica y finan-

ciera.
e Reducir o eliminar los avales y garantias.
e  Promover y facilitar la concurrencia conjunta.

11
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CRITERIOS DE ADJUDICACION
Y CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION

1. CRITERIOS DE AD-
JUDICACION

Articulo 145 LCSP

2. CONDICIONES ESPE-
CIALES DE EJECUCION

Articulo 202 LCSP

Conforman el nlicleo mas importante en la in-
corporacion de criterios de calidad, sostenibi-
lidad, sociales y ambientales.

Los abordamos de manera conjunta, ya que
su seleccion y aplicacion se encuentra intima-
mente ligada, pues la misma cuestion o cri-
terio o tematica puede valorarse (criterios de
adjudicacion) o exigirse de modo obligatorio
(condiciones especiales de ejecucion).

3. MODELOS DE CLAU-
SULAS

SISTEMA DE CONTROL
Y VERIFICACION DE
CUMPLIMENTO

Propondremos modelos de clausulas susceptibles de ser incorporadas a

los pliegos, bien como aspectos obligatorios (condiciones de ejecucion,

o especificaciones técnicas), 0 como aspectos a valorar clasificados en

cuatro bloques:

e  Criterios sobre productos.

e  Criterios medioambientales.
e (Criterios de aseguramiento de la calidad y la continuidad de la

prestacion.
e  (Criterios sociales.

Articulos 62.1, 194.2,
202.3, 122.3, 192.1,
211y 122.2 LCSP

SISTEMAS DE VERIFICACION Y CUMPLIMIENTO

Propondremos un sistema general de acred-
itacion y verificacion de las clausulas de cali-
dad y sostenibilidad, sociales y ambientales.

Y propondremos diferentes medidas particu-
lares de control de la calidad de los productos
agroalimentarios y las prestaciones socio-am-
bientales a realizar en el marco del contrato.

12
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¢/ Enlacontratacion \

publica se \
incorporaran de
manera transversal y
preceptiva criterios
sociales y
\ medioambientales. /
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N,  _ -7 CRITERIOS

Y \\~——V

iSALUD Y NUTRICION!
iRESPONSABILIDAD! jCALIDAD!
iSOSTENIBILIDAD!

¢ Alimentos frescos
y de temporada.
*Producto ecoldgico.
*Sellos de calidad:
DO e IGP.
e\/ariedades tradicionales
y razas autéctonas.
*Producto de proximidad
y kilémetro 0.
e Produccion integrada
y canales cortos de
distribucion.
¢ Criterios sociales:
género, insercion laboral.
*Consumos de agua y
energia.
*Envasados y materiales
reutilizables.
¢ Sensibilizacién ambiental
y nutricional.
*Transporte, maquinaria
y materiales.
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RESPONSABILIDAD Y SOSTENIBILIDAD EN LA
LEGISLACION DE CONTRATOS PUBLICOS

Hoy en dia no cabe interpretacion posible (juridica, doctrinal o jurisprudencial) respecto
a la plena legalidad y las sinergias establecidas entre la contratacion publica y la sos-
tenibilidad ambiental y la responsabilidad social.

Normativa europea de contratos publicos.

e Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de
2014, sobre contratacion publica.

Normativa nacional de contratacion publica.
e ey 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

La legislacion de contratos publicos (europea y nacional) regula de forma clara y exten-
sa la contratacion publica responsable en un doble nivel:

1. El primero relativo a la propia finalidad de la contratacion publica, cuyo objetivo
ya no es exclusivamente la prestacion de servicios, adquisicion de suministros o
gjecucion de obras. Ya no cabe establecer compartimentos estancos, por un lado
los contratos y por el otro las politicas sociales, econémicas, ambientales y de
innovacion, sino que conforman ambitos sinérgicos.

2. El segundo nivel es procedimental y garantista, de modo que la legislacion con-
tratos publicos no solo se refiere a buenas intenciones, sino que plasma de forma
continuada a lo largo del texto legal cudles son las diferentes opciones de incor-
porar criterios sociales y medioambientales en el proceso de licitacion y ejecucion
de los contratos publicos.

Existe por lo tanto una absoluta seguridad juridica y plena legalidad a la inclusion de
la responsabilidad social y ambiental en el objeto del contrato, en las prescripciones
técnicas, en el etiquetado social y ecoldgico, en la solvencia técnica, en los criterios de
adjudicacion o en las condiciones especiales de gjecucion.

UN MANDATO GENERAL Y DE OBLIGADA APLICACION.

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), ha es-
tablecido el mandato obligatorio y transversal de que todos los contratos publicos
deberan incluir criterios sociales y medioambientales.

Dicho deber no se establece en una retdérica exposicion de motivos, sino en su articulo
primero, cuyo titulo y ubicacion reafirma que la sostenibilidad y la inclusion de objetivos
sociales y medioambientales, conforma un principio rector de la contratacion publica,
equiparable a la libre concurrencia y la no discriminacion.

Se conforma asi un imperativo legal, claro e inequivoco. Y la LCSP no se detiene tras
sefalar la obligacion, sino que ademas argumenta su fundamento: la inclusion de cri-
terios sociales y ambientales proporciona mayor calidad en la prestacion contractual e
implica una mejor eficiencia en la utilizacion de los fondos publicos.

14
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Articulo 1. Objeto y finalidad.

3. En toda contratacion publica se incorporaran de manera transversal y preceptiva cri-
terios sociales y medioambientales siempre que guarde relacion con el objeto del con-
trato, en la conviccion de que su inclusion proporciona una mejor relacion calidad-pre-
cio en la prestacion contractual, asi como una mayor y mejor eficiencia en la utilizacion
de los fondos publicos. Igualmente se facilitara el acceso a la contratacion publica de
las pequenas y medianas empresas, asi como de las empresas de economia social.

Por si cupieran dudas este principio general se desarrolla y justifica también en el
preambulo de la Ley, al abordar el papel relevante de la contratacion publica estratégi-
cay la inclusion de los criterios sociales y ambientales.

PREAMBULO

En la actualidad, nos encontramos ante un panorama legislativo marcado por la
denominada «Estrategia Europa 2020», dentro de la cual, la contratacion publica
desempena un papel clave, puesto que se configura como uno de los instru-
mentos basados en el mercado interior que deben ser utilizados para conseguir
un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, garantizando al mismo tiempo
un uso con mayor racionalidad economica de los fondos publicos.

Con esta normativa, la Union Europea ha dado por concluido un proceso de
revision y modernizacion de las vigentes normas sobre contratacion publica, que
permitan incrementar la eficiencia del gasto publico y facilitar, en particular, la parti-
cipacion de las pequerias y medianas empresas (PYMES) en la contratacion publica,
asi como permitir que los poderes publicos empleen la contratacion en apoyo de
objetivos sociales comunes.

Los objetivos que inspiran la regulacion contenida en la presente Ley son, en primer
lugar, lograr una mayor transparencia en la contratacion publica, y en sequndo lugar el
de consequir una mejor relacion calidad-precio.

Para lograr este ultimo objetivo por primera vez se establece la obligacion de los 6r-
ganos de contratacion de velar por que el disefio de los criterios de adjudicacion
permita obtener obras, suministros y servicios de gran calidad, concretamente
mediante la inclusion de aspectos cualitativos, medioambientales, sociales e inno-
vadores vinculados al objeto del contrato.

El sistema legal de contratacion publica que se establece en la presente Ley per-
sigue aclarar las normas vigentes, en aras de una mayor seguridad juridica y
trata de conseguir que se utilice la contratacion publica como instrumento para
implementar las politicas tanto europeas como nacionales en materia social,
medioambiental, de innovacion y desarrollo, de promocion de las PYMES, y de de-
fensa de la competencia. Todas estas cuestiones se constituyen como verdaderos
objetivos de la Ley...

Se incluyen en los contratos publicos consideraciones de tipo social, medioam-
biental y de innovacion y desarrollo. Estas consideraciones podran incluirse tanto
al disenarse los criterios de adjudicacion, como criterios cualitativos para evaluar la
mejor relacion calidad-precio, o como condiciones especiales de ejecucion, si bien
su introduccion esta supeditada a que se relacionen con el objeto del contrato a
celebrar.
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Y UN MANDATO CONCRETO Y OBLIGATORIO PARA LA
CONTRATACION DE PRODUCTOS ALIMENTARIOS.

Si bien acabamos de ver el mandato general de incluir criterios sociales y ambientales
en todos los contratos publicos, resulta imprescindible aludir al Decreto 84/2018, de
15 de junio, del Consell, de fomento de una alimentacion saludable y sostenible en
centros de la Generalitat, cuyo objetivo y contenido se alinea por completo con esta
guia.

Articulo 6. Requisitos

1. En la compra publica de alimentos y bebidas, sea en el ambito educativo, sanitario
0 de servicios sociales, o en los centros o establecimientos que cuenten con un co-
medor colectivo:
a) Se fomentara la compra de frutas, verduras y hortalizas frescas, alimentos de
proximidad y de produccion ecologica.
b) Se fomentara la compra de alimentos saludables y sostenibles.
c) Se debera poder disponer de alimentos sin gluten que permitan elaborar menus
adaptados a las necesidades de las personas con enfermedad celiaca.

2. Lo senalado en el punto anterior sera de aplicacion no solo a la compra directa por
la Administracion, sino también a la realizada a través de las personas o empresas ad-
Judicatarias de servicios de restauracion colectiva vinculados con las administraciones
publicas.

Articulo 7. Concursos publicos

1. En el objeto del contrato del concurso publico se sefialara que se trata de la con-
tratacion de un servicio de restauracion prestado con arreglo a criterios de seguridad
alimentaria, y alimentacion saludable y sostenible.

2. En los pliegos de condiciones de los concursos publicos para la adquisicion de
alimentos o para la adjudicacion de la gestion de servicios de restauracion colectiva se
incluiran clausulas especificas que garanticen lo sefialado en el articulo 6.

3. Dichos pliegos contendran especificaciones técnicas y criterios de adjudicacion
relacionados con la alimentacion saludable y sostenible en los que se podran estable-
cer niveles de obligado cumplimiento y otros complementarios mas ambiciosos. En
todo caso, su cumplimiento debera ser verificado por la autoridad contratante.

4. En los pliegos se estableceran, como criterios de obligado cumplimiento mini-
mo, que la empresa adjudicataria se abastezca de:
a) Almenos de un 40 % de frutas y hortalizas frescas de temporada en la Comunitat
Valenciana.
b) Productos ecoldgicos en un porcentaje de al menos un 3 % del total de las com-
pras.
c) Alimentos que permitan elaborar menus adaptados a las necesidades de las
personas con enfermedad celiaca.
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Resumimos los aspectos mas relevantes del Decreto:

1. Se establece una obligacion ineludible para la compra publica de alimentos y
bebidas, sea en el &mbito educativo, sanitario o de servicios sociales, o en los
centros o establecimientos que cuenten con un comedor colectivo.

2. Dicho deber establece que “se fomentara la compra de alimentos saludables y
sostenibles”.

3. Procedimentalmente se materializa sefialando que los pliegos contendran es-
pecificaciones técnicas y criterios de adjudicacion relacionados con la alimenta-
cion saludable y sostenible en los que se podran establecer niveles de obligado
cumplimiento y otros complementarios mas ambiciosos.

4. Y las obligaciones especificas se concretan en dos: se deberan incluir en los
menus un minimo del 40 % de frutas y hortalizas frescas de temporada en la Co-
munitat Valenciana; y que los productos ecolégicos comporten al menos un 3 %
del total de las compras.

En el momento de redaccion de la presente guia se halla en fase de revision el Decreto
84/2018, con un proyecto de modificacion en profundidad que implicaria el estable-
cimiento de exigencias mas ambiciosas, asi como la precisa concrecion de dichas
obligaciones en las diversas fases del procedimientos de licitacion: objeto del contrato,
especificaciones técnicas, criterios de adjudicacion, condiciones especiales de ejecu-
cion, sistema de verificacion y medidas para promover y facilitar la concurrencia.

Considerando que CERAI, Justicia Alimentaria, Mensa Civica y CoDiNuCoVa, como
parte de la Plataforma Escoles que Alimenten, hemos estado trabajando durante todo
el ano 2021 en la redaccion del nuevo Decreto, llamado a sustituir al Decreto 84/2018,
nos parece coherente que en esta guia sigamos el esquema que hemos propuesto en
el mismo. Y en consecuencia los contenidos y propuestas de esta guia se ajustan al
sistema técnico, legal y procedimental del proyecto de Decret del Consell, de promo-
ci6 i foment d’una alimentacio sostenible i saludable en centres educatius, sanitaris
i sociosanitaris de la Comunitat Valenciana.

17



LA COMPRA PUBLICA DE
ALIMENTOS Y SERVICIOS
DE ALIMENTACION CON
CRITERIOS DE CALIDAD,
SOSTENIBILIDAD Y
RESPONSABILIDAD

CONCLUSIONES

10.

La contratacion publica responsable es absoluta y completamente legal: la legis-
lacion europea y nacional de contratos publicos se alinean por completo en su
espiritu, objetivos y contenidos.

Se ha reforzado de modo muy notable la contratacion publica responsable y am-
pliado las opciones procedimentales, convirtiendo algunas de las opciones ade-
mas en obligatorias.

La legislacion emplaza de forma muy clara a las administraciones publicas a con-
tratar con criterios de responsabilidad social y medioambiental.

La legislacion ha convertido a la contratacion publica en una herramienta estraté-
gica en el marco de las politicas sociales, el empleo, la innovacion, el medioam-
biente, la cohesion social y la igualdad de oportunidades.

La normativa de contratos publicos ademas concreta y regula de forma expresa
la posibilidad de incluir criterios sociales y ambientales en las diversas fases de
la contratacion: objeto del contrato, especificaciones técnicas, solvencia técnica,
contratos reservados, etiquetas, criterios de adjudicacion, o condiciones de eje-
cucion.

En consecuencia, no solo es absurdo debatir sobre si las clausulas sociales y
ambientales son o no legales, sino que cabe afirmar que seria ilegal contratar sin
haber incorporado criterios sociales y ambientales.

De manera concreta y especifica existe un Decreto en la Comunidad de Valencia
que plasma el deber general en referencia a la compra publica de alimentos y be-
bidas en el ambito educativo, sanitario y de servicios sociales, o en los centros o
establecimientos que cuenten con un comedor colectivo.

Este Decreto establece un mandato: “se fomentara la compra de alimentos salu-
dables y sostenibles”.

Ademas existe un nuevo proyecto de norma que sustituiria al Decreto 84/2018,
con un contenido mas preciso, preceptivo y ambicioso.

Por lo tanto, establecido el doble mandato ineludible, el objetivo que nos plantea-
mos con esta guia es facilitar al maximo la correcta inclusion de dichos criterios
en los pliegos de licitacion de los suministros y servicios alimentarios, facilitar mo-
delos, clausulados y ejemplos, y proponer de forma accesible una metodologia
practica. Todo ello, por supuesto, con absolutas garantias juridicas y de legalidad.
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2.1. PREPARACION DE LOS PLIEGOS

El objetivo de esta guia es plantear una metodologia practica y sencilla para la inclusion
de criterios de sostenibilidad en la contratacion de productos y servicios alimentarios.
Pero antes de abordar los aspectos juridicos y procedimentales debemos mencionar e
insistir sobre un aspecto fundamental que en ocasiones se soslaya. Se trata de la fase
de analisis y preparacion de los pliegos.

Por desgracia, resulta habitual que la redaccion de los pliegos se realice deprisa y
corriendo, sin el tiempo suficiente para analizar su contenido y caracteristicas, sin un
trabajo en equipo adecuado, o sin que el personal especializado pueda aportar su co-
nocimiento especifico sobre la calidad alimentaria de los productos y nutricional de los
menus a suministrar, o respecto a los aspectos medioambientales mas idéneos .

Consecuencia de ello, en ocasiones se incurre en el error de no particularizar ni adaptar
las clausulas a las caracteristicas de cada contrato, lo que provoca una inadecuacion o
desproporcion entre la finalidad perseguida y la realidad de las prestaciones a contratar.

Para evitar estos errores y antes incluso de comenzar la redaccion de los pliegos, reco-
mendamos plantearse y responder a las siguientes cuestiones:

1. La primera es obvia, se trata simplemente de analizar si el contrato y sus pres-
taciones son adecuadas para la inclusion de criterios de calidad y sostenibilidad ali-
mentaria.

2. Lasegunda implica analizar las caracteristicas objetivas de la prestacion:
e Valor estimado o precio.
e Duracion del contrato.

e Plantilla necesaria para la gjecucion del contrato, su cualificacion y si existe deber
de subrogacion.

El importe del contrato y su duracion en el tiempo nos permitiran o no incorporar as-
pectos relevantes. Del andlisis de la plantilla necesaria podremos deducir si resulta per-
tinente valorar o exigir competencias, experiencia o formacion especificas del personal
que vaya a ejecutar el contrato.

En el caso de que se deba subrogar a la plantilla no tendra sentido valorar su expe-
riencia, por ejemplo, en acciones de sensibilizacion sobre aspectos nutricionales, pero
si cabria establecer la obligacion de que el personal debera realizar una formacion en
dicha materia durante la prestacion del servicio.

3. Entercer lugar las caracteristicas especificas de la prestacion:
e Sise trata de servicios puntuales o periddicos.
e Numero de comidas o servicios diarios.

e  Personas destinatarias: ninos y nifas, personas enfermas, tercera edad, usuarios
0 usuarias de centros sociales.

e Eldisefio de un menu que varie en funcion de la época del afo para la incorpora-
cion de alimentos frescos y de temporada.

e | os productos y alimentos concretos a suministrar o utilizar en el servicio.
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4. Por ultimo y muy importante conocer la oferta del mercado, del entorno y del
tejido productivo.

e Si existen o no productores y productoras locales, o ecolégicos. Y en numero
suficiente, o con la capacidad productiva necesaria, o con la logistica adecuada, o
incluso si les interesa participar en la licitacion.

e Si cuentan con medios de transporte sostenibles, o se tratara de una exigencia
excesiva.

e  Silos alimentos a suministrar son susceptibles de ser producidos a menos de X km
de distancia (verdura) o determinadas distancias resultan inviables (platano).

e  Siexisten agrupaciones de productores/as y cuentan con centros logisticos.
e Siexiste oferta suficiente de productos ecolégicos y de cuales en concreto.

Ademas del andlisis l6gico de la prestacion y su contenido, cabe tener en cuenta que la
LCSP establece la opcion de realizar determinadas acciones preparatorias con carac-
ter previo a la redaccion de los pliegos. Unas medidas francamente interesantes para
que la posterior incorporacion de clausulas resulten adecuadas a las caracteristicas
del contrato. Nos referimos a la planificacién de la contratacién y a las consultas
preliminares.

La primera de ellas es el deber de planificar la actividad de contratacion publica.
Asi lo establece la LCSP:

Articulo 28. Necesidad e idoneidad del contrato y eficiencia en la contratacion.

4. Las entidades del sector publico programaran la actividad de contratacion publica,
que desarrollaran en un ejercicio presupuestario o periodos plurianuales y daran a co-
nocer su plan de contratacion anticipadamente mediante un anuncio de informacion
previa previsto en el articulo 134 que al menos recoja aquellos contratos que quedaran
sujetos a una regulacion armonizada.

Este precepto apunta de modo directo a uno de los males endémicos de la contra-
tacion publica (la falta de tiempo y su derivada: las prisas), y propone a los poderes
adjudicadores que se planifique de forma anticipada, con el tiempo necesario para
analizar y redactar los pliegos de manera idénea. Asi la planificacidon nos permite:

1. Identificar los contratos publicos que se licitaran en el proximo ejercicio y en par-
ticular fijarnos y seleccionar aquellos mas relevantes, bien por su importe, por su
impacto, por las personas beneficiarias o por su caracter ejemplarizante.

2. Disponer del tiempo necesario para analizar su contenido y caracteristicas, de
cara a incorporar todos aquellos aspectos y clausulados que promuevan una con-
tratacion publica responsable.

3. Implicar al personal técnico de cada administracion publica, o contar con una
asistencia técnica especializada que asesore sobre las clausulas mas adecuadas
a cada contrato.

4. Realizar en su caso consultas preliminares del mercado en el sector de actividad
respectivo, tal como se expone en el apartado siguiente.
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En efecto, otra de las novedades que presenta la LCSP es la posibilidad de realizar
consultas preliminares del mercado, siendo su objetivo que los érganos de contrata-
cion elaboren de manera correcta los pliegos de contratacion. Se permite asi sondear
al tejido socioecondmico o reunirse con las empresas del sector, recabando la informa-
cién necesaria para una mejor redaccion de los pliegos. Asi lo regula la LCSP:

Articulo 115. Consultas preliminares del mercado.

1. Los drganos de contratacion podran realizar estudios de mercado y dirigir consultas
a los operadores econdmicos que estuvieran activos en el mismo con la finalidad de
preparar correctamente la licitacion e informar a los citados operadores economicos
acerca de sus planes y de los requisitos que exigiran para concurrir al procedimiento.
Para ello los érganos de contratacion podran valerse del asesoramiento de terceros,
qQue podran ser expertos o autoridades independientes, colegios profesionales, o, in-
cluso, con caracter excepcional operadores economicos activos en el mercado. Antes
de iniciarse la consulta, el drgano de contratacion publicara en el perfil de contratante
ubicado en la Plataforma de contratacion del Sector Publico o servicio de informacion
equivalente a nivel autondmico, el objeto de la misma, cuando se iniciara esta y las
denominaciones de los terceros que vayan a participar en la consulta, a efectos de que
puedan tener acceso y posibilidad de realizar aportaciones todos los posibles intere-
sados. Asimismo en el perfil del contratante se publicaran las razones que motiven la
eleccion de los asesores externos que resulten seleccionados.

()

Resumimos los aspectos mas interesantes y su aplicacion practica:

1. Es preceptivo anunciar las consultas en el perfil de contratante o equivalen-
te: deben ser consultas publicas y transparentes, y cualquier empresa o entidad
interesada tendra el derecho de participar, es decir no se puede discriminar en la
seleccion de las empresas consultadas.

2. Participar en las consultas no impide participar posteriormente en la licitacion.

3. Se debe elaborar y publicar un informe haciendo constar las empresas o entida-
des consultadas, las cuestiones formuladas y las respuestas a las mismas.

4. También cabe solicitar el asesoramiento de organizaciones sociales, colegios
profesionales o expertas en la materia, lo que permitira incluir y detallar aspectos
técnicos que requieren un conocimiento avanzado y un andlisis mas profundo.

5. Ademas, se beneficia a pymes y empresas locales, pues las consultas informan
a las potenciales licitadoras y les proporciona un mayor margen para el estudio y
preparacion de sus propuestas.

6. Las consultas preliminares permiten sondear al tejido productivo y recabar de
primera mano informacion relevante sobre su capacidad, logistica, personal y tipo
de produccion (fresca, ecoldgica, kildmetro cero, sin transgénicos).

7. También facilitan el conocer su interés en la futura licitacién, sus costes unitarios
0 Ssu precio por menu, sus medios de transporte, sus sistema de envasado, sus
planes de reciclaje o de reduccion de emisiones 0 de consumos, e incluso tantear
la posibilidad de acciones afiadidas en materia de sensibilizacion medioambiental o
nutricional para evaluar su acogida o rechazo.
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La preparacion de los pliegos conforma una parte fundamental e imprescindible
para la correcta inclusion de criterios sociales y ambientales.

Es imprescindible realizar un adecuado analisis de las caracteristicas y conte-
nidos de la prestacion, de su valor estimado y plazo de ejecucion, de la plantilla
necesaria y su cualificacion, de las personas beneficiarias o destinatarias de la
prestacion, y de la tipologia de los alimentos y sus caracteristicas.

También es muy importante conocer la oferta del mercado, del entorno y del
tejido productivo.

La normativa de contratos publicos facilita la preparacion de los pliegos a través
de dos medidas especificas: la planificacion de la contratacion y las consultas
preliminares.

2.2. DEFINICION DEL OBJETO DEL CONTRATO

¢ES LEGAL DEFINIR EL OBJETO DEL CONTRATO CON CRITERIOS DE RESPON-
SABILIDAD SOCIAL Y MEDIOAMBIENTAL?

El objeto del contrato debe definir de forma precisa las necesidades y funcionalidades a
satisfacer. O dicho de forma coloquial: debe describir lo que se va a contratar.

La pregunta pertinente es si en el momento de definir el objeto de un contrato, por
ejemplo del suministro de menus a un comedor escolar, seria posible y legal el definir su
objeto como: “suministro de menus saludables y ecoldgicos”.

LLa respuesta es sencilla y contundente: no solo es legal sino que se halla expresamente
previsto en la legislacion de contratos publicos, pues el articulo 99 de la LCSP se refiere
al objeto del contrato y sefala que se definira (modo imperativo) teniendo en cuenta
innovaciones sociales y ambientales:

Articulo 99. Objeto del contrato.

1. El objeto de los contratos del sector publico debera ser determinado. EI mismo se
podra definir en atencion a las necesidades o funcionalidades concretas que se
pretenden satisfacer, sin cerrar el objeto del contrato a una solucion unica. En
especial, se definiran de este modo en aquellos contratos en los que se estime
que pueden incorporarse innovaciones tecnoldgicas, sociales o ambientales que
mejoren la eficiencia y sostenibilidad de los bienes, obras o servicios que se contraten.
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Es completamente legal definir el objeto del contrato con referencias a la calidad al-
imentaria de los productos, asi como a la responsabilidad social y medioambiental.

Consideramos muy importante titular y definir el objeto del contrato con referencia a las
caracteristicas de calidad alimentaria, responsabilidad y sostenibilidad que se consid-
eren adecuadas, pues aporta un triple valor anadido:

e Aporta transparencia al procedimiento, ya que quienes licitan conocen de an-
temano el contenido y obligaciones sociales y ambientales de la prestacion.

e Proporciona mayor fuerza y valor a las clausulas sociales y medioambientales, ya
que se declara desde el propio objeto del contrato su importancia.

e Refleja un mensaje claro de coherencia y sensibilizacion de la administracion publi-
ca contratante.

En consecuencia, recomendamos que todos los contratos de suministros o servicios
de productos alimentarios incorporen en la definicion de su objeto y en el propio titulo
del contrato una relacion de los aspectos de calidad y sostenibilidad mas relevantes.
Por ejemplo:

CONTRATO DE SUMINISTRO DE ALIMENTOS... (o de comedor escolar, o de catering,
0 de maquinas de vending, o servicios integrales de comedor, o gestidn de cafeterias
y restaurantes) con:

e  Criterios de calidad alimentaria y sostenibilidad.
e  Criterios sociales y medioambientales.

e Alimentos saludables, ecolégicos, frescos, de cercania y de calidad.

ALGUNOS EJEMPLOS

1. Regidn de Murcia pliego consultable pinchando aqui

El contrato es para la instalacion y explotacion de maquinas expendedoras de bebi-
das y alimentos saludables.

Region de Murcia

Consejeria de Salud

PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS QUE HAN DE REGIR LA
CONCESION ADMINISTRATIVA RELATIVA A LA OCUPACION TEMPORAL
DE ESPACIOS PARA LA INSTALACION Y EXPLOTACION DE MAQUINAS
EXPENDEDORAS DE BEBIDAS Y DE ALIMENTOS SALUDABLES EN LOS
CENTROS DEPENDIENTES DE LA CONSEJERIA DE SALUD DE LA REGION

LA COMPRA PUBLICA DE DE MURCIA.

ALIMENTOS Y SERVICIOS

DE AL|MENTAC|ON CON 1. OBJETO DEL CONTRATO.

CRITERIOS DE CALIDAD, El objeto del presente contrato es la instalacion, conservacion, mantenimiento,
reposicion y explotacion de maquinas expendedoras de bebidas y de alimentos

SOSTENIBILIDAD Y saludables en diversas dependencias de la Consejeria de Salud de la Region de

RESPONSABILIDAD Murcia.
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2. Ayuntamiento de Irun pliego consultable pinchando aqui

En este pliego se manifiesta en el propio objeto del contrato, por un lado la perspec-
tiva medioambiental y por el otro la contratacién por lotes como un objetivo es-
pecifico de la licitacion.

rMa
ji]-ma_

irun

MEMORIA-PROPUESTA DE CONTRATACION POR LOTES CON PERSPECTIVA MEDIOAMBIENTAL
DEL SERVICIO DE ELABORACION Y SUMINISTRO DE COMIDAS

3. Gobierno de Navarra (3.172.000€ de precio de licitacion)
pliego consultable pinchando aqui

En este pliego del Gobierno de Navarra (3.172.000€ de precio de licitacion) se de-
scribe de manera rotunda: comedores escolares saludables y sostenibles. se describe
de manera rotunda: comedores escolares saludables y sostenibles.

= BASES REGULADORAS QUE RIGEN EN EL CONTRATO DE SERVICIOS
DE COMEDORES ESCOLARES COMARCALES SALUDABLES Y
SOSTENIBLES PARA EL CURSO 2021/2022

okt

\( i‘! - OBJETO DE LA LICITACION

El presente procedimiento de licitacién tiene por objeto la contratacién del servicio de
los comedores escolares comarcales saludables y sostenibles de los centros escolares
plblicos que figuran en el anexo X y con las condiciones establecidas para la
prestacion del servicio en cada comedor en dicho anexo, es decir, la modalidad de
gestién "Elaboracién in situ en el propio centro” o “Transportado en linea caliente”,
para el curso escolar 2021/2022, prorrogable hasta cuatro cursos mas (2022/2023,
2023/2024, 2024/2025 y 2025/2026).

4. Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz pliego consultable pinchando aqui

También este pliego describe el objeto del contrato de suministro de productos de
alimentacién con criterios de sostenibilidad y proteccién ambiental.

B
PN

guntamiento  PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS PARA LA CONTRATACION POR
vioriaGasieizko  PROCEDIMIENTO  ABIERTO DEL SUMINISTRO DE PRODUCTOS DE
vaala ALIMENTACION PARA LAS RESIDENCIAS MUNICIPALES DE PERSONAS
MAYORES DEPENDIENTES DEL DEPARTAMENTO DE POLITICAS SOCIALES Y

SALUD PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE VITORIA-GASTEIZ.

1.- OBJETO DEL CONTRATO

El objeto del presente pliego es el suministro de Productos de Alimentacion,

para las Residencias Municipales del Servicio de Personas Mayores, conforme al
presente pliego de prescripciones técnicas.
Dado el compromise adquirido por el AYUNTAMIENTO DE VITORIA-GASTEIZ con la
compra publica ética y la contratacion socialmente responsable y sostenible, se
aplicaran criterios de sostenibilidad y proteccion ambiental en la valoracion del
concurso y posterior adjudicacion. Asi mismo se contempla en este concurso un lote de
productos de comercio justo.
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https://sedeelectronica.vitoria-gasteiz.org/ohe/http/docs/qtc16345.035/d0017613.001.pdf
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2.3. JUSTIFICACION DEL EXPEDIENTE Y NECESIDADES
A SATISFACER

Ademas de titular el objeto del contrato con referencias ambientales, de calidad o de
sostenibilidad, la LCSP se refiere a la justificacion del expediente y las necesidades a
satisfacer en el articulo 28.1:

Articulo 28. Necesidad e idoneidad del contrato y eficiencia en la contratacion.

1. Las entidades del sector publico no podran celebrar otros contratos que aquellos
que sean necesarios para el cumplimiento y realizacion de sus fines institucionales. A
tal efecto, la naturaleza y extension de las necesidades que pretenden cubrirse me-
diante el contrato proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y contenido para
satisfacerlas, cuando se adjudique por un procedimiento abierto, restringido o nego-
ciado sin publicidad, deben ser determinadas con precision, dejando constancia de
ello en la documentacion preparatoria, antes de iniciar el procedimiento encaminado
a su adjudicacion.

LLa aplicacion de este precepto en relacion con los contratos de suministro de alimentos
0 servicios de menus, se traduce en realizar menciones expresas y una argumentacion
manifiesta en favor de una alimentacion saludable, ecoldgica, de proximidad o con
criterios ambientales, proporcionando asi al procedimiento de licitacion una coherencia
con el clausulado que se vaya a incorporar.

Vemos a modo de ejemplo, el pliego de suministro de alimentos para las Escuelas
Infantiles del Ayuntamiento de Pamplona, donde se detalla a lo largo de diez paginas la
justificacion del contrato en relacion a las repercusiones de la contratacion de alimen-
tos en la salud, el empleo o el medioambiente y se realizan una abundancia de opor-
tunas referencias , por ejemplo al Pacto de Milan o a los Compromisos de Aalborg.
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2.4. DIVISION DEL CONTRATO EN LOTES
¢{QUE SON LOS LOTES?

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos publicos (LCSP) se refiere a los lotes
en su articulo 99:

Articulo 99. Objeto del contrato.

3. Siempre que la naturaleza o el objeto del contrato lo permitan, debera preverse la
realizacion independiente de cada una de sus partes mediante su division en lotes,
pudiéndose reservar lotes de conformidad con lo dispuesto en la disposicion adicional
cuarta.

No obstante lo anterior, el drgano de contratacion podra no dividir en lotes el objeto del
contrato cuando existan motivos validos, que deberan justificarse debidamente en el
expediente, salvo en los casos de contratos de concesion de obras.

En todo caso se consideraran motivos validos, a efectos de justificar la no divi-
sion en lotes del objeto del contrato, los siguientes:

a) El hecho de que la division en lotes del objeto del contrato conllevase el riesgo de
restringir injustificadamente la competencia. A los efectos de aplicar este criterio, el
organo de contratacion debera solicitar informe previo a la autoridad de defensa de
la competencia correspondiente para que se pronuncie sobre la apreciacion de dicha
circunstancia.

b) El hecho de que, la realizacion independiente de las diversas prestaciones com-
prendidas en el objeto del contrato dificultara la correcta ejecucion del mismo desde
el punto de vista técnico; o bien que el riesgo para la correcta ejecucion del contrato
proceda de la naturaleza del objeto del mismo, al implicar la necesidad de coordinar la
gjecucion de las diferentes prestaciones, cuestion que podria verse imposibilitada por
su division en lotes y ejecucion por una pluralidad de contratistas diferentes. Ambos
extremos deberan ser, en su caso, justificados debidamente en el expediente.

4, Cuando el organo de contratacion proceda a la division en lotes del objeto del con-
trato, este podra introducir las siguientes limitaciones, justificandolas debidamente en
el expediente:

a) Podra limitar el numero de lotes para los que un mismo candidato o licitador puede
presentar oferta.

b) Tambien podra limitar el numero de lotes que pueden adjudicarse a cada licitador.
Cuando el érgano de contratacion considere oportuno introducir alguna de las dos
limitaciones a que se refieren las letras a) y b) anteriores, asi debera indicarlo expresa-
mente en el anuncio de licitacion y en el pliego de clausulas administrativas particula-
res.

()

Lotear un contrato significa dividirlo. O con mayor precision: fragmentarlo en dife-
rentes partes, sean funcionales, cuantitativas o geograficas, es decir fraccionarlo en
aquellas partes que puedan utilizarse, prestarse o ejecutarse por separado (definicion
de la Ley 9/2017, de contratos del sector publico).

26



Y su interés para el tema que nos atafe es maximo, asi que vamos a destacar sus
aspectos mas importantes:

1. Dividir el contrato en lotes conforma una obligacion legal: es la regla general y no
la excepcion.

2. De hecho, salvo en el contrato de concesion de obra publica, si no se divide el
contrato en lotes, el 6érgano de contratacion debe justificarlo debidamente en el
expediente.

3. El 6rgano de contratacion puede decidir el numero y tamafo de los lotes.

4. Ademasy lo mas importante: se puede limitar el niUmero de lotes a los que puede
presentarse y/o de los puede resultar adjudicataria una misma empresa.

&Y CUAL ES LA UTILIDAD DE DIVIDIR UN CONTRATO EN LOTES?

La finalidad de los lotes es evitar que la contratacion publica sea un oligopolio de unas
pocas empresas 0 un coto exclusivo para grandes empresas. Y en la otra cara de la
moneda se facilita el acceso a la adjudicacion de contratos publicos de las pequefas y
medianas empresas, de los autbnomos y auténomas, y de los Centros Especiales de
Empleo, las Empresas de Insercion, y las empresas de Economia Social.

El beneficio de lotear los contratos es triple:

e FEl primero es puramente matematico: si hay cinco contratos (uno por lote) se
quintuplican las posibilidades para una empresa de ser contratada.

e FElsegundo es de acceso a la licitacion, pues como sefala la LCSP, la experiencia
o el volumen de negocios (la solvencia técnica o la financiera), exigidas para par-
ticipar en la licitacion no se aplica respecto al importe total del contrato, sino solo
en relacion con cada uno de los lotes.

e El ultimo es procedimental: se pueden calificar como reservados uno o varios
lotes, de forma que solo puedan presentarse Centros Especiales de Empleo, Em-
presas de Insercion, o en su caso empresas y entidades de economia social.
De ese modo, si bien no todo el contrato se reserva a estas entidades, si que
se reserva una parte del mismo, pudiendo solo presentarse dichas empresas o
entidades.

Para una mayor comprension veamos dos ejemplos:

e El primero es sencillo: un Departamento de la Generalitat de Valencia realiza al
cabo del ano 100 actos protocolarios para los cuales se contrata un servicio de
catering. Si se licita y adjudica un Unico contrato lo mas probable es que las exi-
gencias de solvencia financiera y la experiencia requerida impidan que se presente
ninguna mediana ni pequena empresa.

Por el contrario si ese mismo contrato de catering se divide en ocho lotes, y ade-
mas se establece que cada empresa solo podra participar y/o resultar adjudicata-

LA COMPRA PUBLICA DE _ , o o ~
ALIMENTOS Y SERVICIOS ria de un lote, es obvio que se multiplican las posibilidades para que pequenas y
DE ALIMENTACION CON medianas empresas resulten adjudicatarias de parte del mismo.

CRITERIOS DE CALIDAD,

SOSTENIBILIDAD Y . C . . . “
RESPONSABILIDAD Ademas al dividirlo en lotes cabria perfectamente calificar varios lotes como “cate-

ring de productos ecolégicos vy kildmetro 0”, valorando a tal efecto las propuestas
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de las empresas licitadoras o incluso exigiendo como criterio de solvencia técnica
que solo podran participar en dichos lotes aquellas empresas con experiencia y
trayectoria acreditada en alimentos ecoldgicos.

e En el segundo caso vamos a un ejemplo mas complejo: el Ayuntamiento de
Valencia saca la licitacion del suministro de menus de 7 escuelas infantiles y de
primaria. Como en el ejemplo anterior, si se licita y adjudica un Unico contrato y no
se divide en lotes, las medianas y pequenas empresas tendran pocas o0 ninguna
opcion de resultar adjudicatarias, seguramente muchas ni siquiera podran partici-
par por los requisitos exigidos.

Ahora pensemos en dividir ese contrato en lotes. Cabria establecer en primer
lugar diversos lotes para el suministro de los diversos alimentos: un lote de ver-
duras, otro de carne, otro de legumbres, otro de lacteos, otro de frutas, otro de
pescado, otro de postres, otro de pan, otro de zumos, etcétera. Y cabria en el
ambito de gestion y organizacion establecer un lote para el disefio de los menus
y el servicio de cocina, y otro lote para la provision logistica. Y por supuesto se
limita el nimero de lotes a los que se puede presentar y resultar adjudicataria una
misma empresa.

La otra de las opciones no es establecer lotes por alimentos sino por cada una
de las escuelas infantiles y limitar la participacion y/o la adjudicacion a un misma
empresa de mas de un lote, es decir, de mas de una escuela.

Esta posibilidad de establecer lotes, reservar lotes y limitar el niUmero de lotes a los que
puede presentarse o resultar adjudicataria una misma empresa, es muy interesante
para la incorporacion de criterios de responsabilidad social en las licitaciones de sumi-
nistro de alimentos y de servicios relacionados con el suministro de comidas y menus.

Asi, cabe establecer lotes respecto a cualquier aspecto de la prestacion contractual
susceptible de ser dividida, y de este modo se categorizan lotes funcionales (diferen-
tes prestaciones, por ejemplo el suministro de alimentos por un lado, la limpieza por
otro, y el servicio de transporte o el de cocina por otro), lotes econédmicos (dividiendo
el valor estimado del contrato), lotes geograficos (barrios, zonas o comarcas), lotes
administrativos (por departamentos o areas de una misma administracion) y por su-
puesto lotes por productos.

Por ultimo, también debe tenerse en cuenta que al dividir el contrato en lotes,
es posible senalar diferentes criterios de adjudicacion para cada uno de
ellos, de modo que en funcién de las caracteristicas de los productos a suminis-
trar o del servicio a realizar, resultara pertinente que no en todos, pero si en algu-
nos de los lotes se incluyan criterios de adjudicacion relativos a salud, nutricion,
ecologia, calidad de los alimentos, o responsabilidad social y medioambiental.
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EJEMPLOS DE BUENAS PRACTICAS

1. Empresa publica Enresa pliego consultable pinchando aqui

En este pliego de la empresa publica Enresa, observamos cémo los lotes permiten
(ademas de promover la concurrencia), el particularizar los criterios de adjudicacion o
las prescripciones técnicas y las condiciones especiales de ejecucion para cada uno
de los lotes y hacerlo de forma apropiada. Asi vemos como en el lote de suministro de
fruta se valora el disponer de un sello de produccion ecolégica.

ANEXOS AL PLIEGO TIPO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARA | Clave: 000-ES-SV-0172
CONTRATOS DE SUMINISTROS Y SERVICIOS NO SUJETOS A REGULACION
ARMONIZADA TRAMITADOS MEDIANTE PROCEDIMIENTO ABIERTO ,
SIMPLIFICADO. Articulos 159.1 a 159.5 de la LCSP Paginas: 12

A. DESCRIPCION DE LA CONTRATACION

1. Objeto

Suministro de productos de alimentacion para la sede social de ENRESA.
2. Division en lotes

Lote 1: Suministro de bebidas carbonatas y otros articulos de alimentacién.
Lote 2: Suministro de piezas de fruta natural

LOTE 2
Acreditacion de produccion ecologica (Sello ecolégico): 10 puntos.
Sello ecolégico Comunidad AutonomalNacionallUE: 4 puntos.

Sello ecologico privado: 6 puntos.

2. Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz pliego consultable pinchando aqui

Sucede lo mismo con este pliego del Ayunamiento de Vitoria-Gasteiz, que al esta-
blecer lotes, permite sefalar criterios de adjudicacion especificos adaptados a los dif-

erentes productos, en este caso que sea produccion integrada o ecoldgica, y que la
pesca sea sostenible.

Titulo : SUMINISTRO DE PRODUCTOS DE ALIMENTACION Y MATERIAS PRIMAS PARA LAS
ESCUELAS INFANTILES MUNICIPALES DEPENDIENTES DEL SERVICIO DE EDUCACION CURSO 2019-2020.

B.1.3 Modelo de produccion o pesca: maximo 15 puntos.

-Lotes 2y 3:
- Produccién ecologica: 15 puntos.
- Produccién integrada: 5 puntos.

- Lote 4:
- Pesca sostenible: 15 puntos.

- Pesca no sostenible: 0 puntos.
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3. Ayuntamiento de Molina de Segura

También esta licitacion del Ayuntamiento de Molina de Segura lotea el contrato y sena-
la criterios de adjudicacion relativos a productos de agricultura ecoldgica y de comer-
cio justo.

PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES QUE HA DE REGIR EN EL
CONTRATO DE: SUMINISTRO DE ALIMENTOS Y PRODUCTOS DE LIMPIEZA E HIGIENE
PARA LAS ESCUELAS INFANTILES MUNICIPALES DE EDUCACION INFANTIL DEL
AYUNTAMIENTO DE MOLINA DE SEGURA, INCORPORANDO CONDICIONES ESPECIALES
DE EJECUCION DE TIPO MEDIOAMBIENTAL Y OTRAS, MEDIANTE LOTES, A ADJUDICAR
POR PROCEDIMIENTO ABIERTO.

2. CRITERIOS ETICOS Y MEDIOAMBIENTALES: Se valorara con 20 puntos aquella oferta
que incluya mayor numero de productos procedentes de agricultura ecolégica y/o Comercio Justo,
valorandose el resto proporcionalmente. Estos productos deberan especificarse convenientemente
en el modelo de oferta presentada y acompariar las etiquetas o certificados que demuestren la
procedencia de agricultura ecolégica de los mismos. En el caso de productos provenientes de
Comercio Justo seran acreditados a través de la marca WFTO (World Fair Trade Organization) que
avala a entidades; mediante la garantia del Sello FLO (Fair Labelling Organization/Organizacién del
Sello de Comercio Justo), que certifica productos, o a través de cualquier certificacién equivalente.

« La oferta con mayor nimero de productos procedentes de agricultura ecolégica o comercio
justo: 20 puntos

+ Resto de las ofertas: Puntos = (numero de productos procedentes de agricultura ecolégica o
comercio justo de la oferta que se analiza / mayor numero de productos procedentes de
agricultura ecolégica o comercio justo)x20

1. La division del contrato en lotes es una obligacion legal (salvo que se justifique
contrario). Cabe dividir un contrato en lotes funcionales, econémicos, geografi-
cos, administrativos o por productos.

2. Es legal limitar el numero de lotes a los que puede presentarse o resultar ad-
judicataria una empresa.

3. Cabe reservar alguno o alguno de los lotes para Centros Especiales de Em-
pleo, Empresas de Insercién, y empresas y entidades de economia social.

4. En los suministros y servicios de productos alimentarios la divisiéon del con-
trato en lotes conforma un aspecto fundamental para promover y facilitar la par-
ticipacion de pymes y micropymes, agrupaciones de productoras/es, asi como
agricultores/as o ganaderas/os autonomas/os, locales o con certificaciones
ecoldgicas.

5. La divisidon del contrato en lotes también permite particularizar los criterios
de adjudicacién y adaptarlos a las caracteristicas de sostenibilidad, de calidad,
sociales o ambientales de cada lote.
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2.5. PRESCRIPCIONES O ESPECIFICACIONES TECNICAS

La LCSP se refiere a las prescripciones técnicas en sus articulos 125y 126:

Articulo 125. Prescripciones técnicas.
A efectos de la presente Ley se entendera por:
1. «Prescripcion o especificacion técnica»:

b) Cuando se trate de contratos de suministro o de servicios, aquella especificacion
que figure en un documento en la que se definan las caracteristicas exigidas de un
producto o de un servicio, como, por ejemplo, los niveles de calidad, los niveles de
comportamiento ambiental y climatico, el disefio para todas las necesidades (incluida
la accesibilidad universal y disefio universal o disefo para todas las personas) y la
evaluacion de la conformidad, el rendimiento, la utilizacion del producto, su seguridad,
0 sus dimensiones; asimismo, los requisitos aplicables al producto en lo referente a
la denominacion de venta, la terminologia, los simbolos, las pruebas y métodos de
prueba, el envasado, marcado y etiquetado, las instrucciones de uso, los procesos y
métodos de produccion en cualquier fase del ciclo de vida del suministro o servicio, asi
como los procedimientos de evaluacion de la conformidad.

Articulo 126. Reglas para el establecimiento de prescripciones técnicas.

1. Las prescripciones técnicas a que se refieren los articulos 123 y 124, proporciona-
ran a los empresarios acceso en condiciones de igualdad al procedimiento de contra-
tacion y no tendran por efecto la creacion de obstaculos injustificados a la apertura de
la contratacion publica a la competencia.

2. Las prescripciones técnicas podran referirse al proceso o método especifico de
produccion o prestacion de las obras, los suministros o los servicios requeridos, o a
un proceso especifico de otra fase de su ciclo de vida, segun la definicion establecida
en el articulo 148, incluso cuando dichos factores no formen parte de la sustancia ma-
terial de las obras, suministros o servicios, siempre que estén vinculados al objeto del
contrato y guarden proporcion con el valor y los objetivos de este.

3. Para toda contratacion que esté destinada a ser utilizada por personas fisicas, ya
sea el publico en general o el personal de la Administracion Publica contratante, las
prescripciones técnicas se redactaran, salvo en casos debidamente justificados, de
manera que se tengan en cuenta la Convencion de las Naciones Unidas sobre los de-
rechos de las personas con discapacidad, asi como los criterios de accesibilidad uni-
versal y de diserio universal o diserio para todas las personas, tal y como son definidos
estos términos en el texto refundido de la Ley General de derechos de las personas
con discapacidad y de su inclusion social, aprobado mediante Real Decreto Legislativo
1/2013, de 29 de noviembre.

De no ser posible definir las prescripciones técnicas teniendo en cuenta criterios de
accesibilidad universal y de disefio universal o diserio para todas las personas, debera
motivarse suficientemente esta circunstancia.

Sin perjuicio de lo anterior, siempre que existan requisitos de accesibilidad obligatorios
adoptados por un acto juridico de la Union Europea, las especificaciones técnicas
deberan ser definidas por referencia a esas normas en lo que respecta a los cri los
criterios de accesibilidad universal y de diserio universal o diserio para todas las per-
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sonas, tal y como son definidos estos términos en el texto refundido de la Ley General
de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social, aprobado
mediante Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre.

De no ser posible definir las prescripciones técnicas teniendo en cuenta criterios de
accesibilidad universal y de disefio universal o disefio para todas las personas, debera
motivarse suficientemente esta circunstancia.

Sin perjuicio de lo anterior, siempre que existan requisitos de accesibilidad obligatorios
adoptados por un acto juridico de la Union Europea, las especificaciones técnicas de-
beran ser definidas por referencia a esas normas en lo que respecta a los criterios de
accesibilidad para las personas con discapacidad o el disefio para todos los usuarios.

4., Siempre que el objeto del contrato afecte o pueda afectar al medio ambiente,
las prescripciones técnicas se definiran aplicando criterios de sostenibilidad y
proteccion ambiental, de acuerdo con las definiciones y principios regulados en
los articulos 3 y 4, respectivamente, de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de Preven-
cion y Control Integrados de la Contaminacion.

5. Sin perjuicio de las instrucciones y reglamentos técnicos nacionales que sean obli-
gatorios, siempre y cuando sean compatibles con el derecho de la Union Europea, las
prescripciones técnicas se formularan de una de las siguientes maneras:
a) En términos de rendimiento o de exigencias funcionales, incluidas las caracteris-
ticas medioambientales, siempre que los parametros sean lo suficientemente pre-
Cisos para permitir a los licitadores determinar el objeto del contrato y al drgano de
contratacion adjudicar el mismo;

b) Haciendo referencia, de acuerdo con el siguiente orden de prelacion, a especifica-
ciones técnicas contenidas en normas nacionales que incorporen normas europeas,
a evaluaciones técnicas europeas, a especificaciones técnicas comunes, a hormas
internacionales, a otros sistemas de referencias técnicas elaborados por los orga-
nismos europeos de normalizacion o, en defecto de todos los anteriores, a normas
nacionales, a documentos de idoneidad técnica nacionales o a especificaciones
técnicas nacionales en materia de proyecto, céalculo y ejecucion de obras y de uso
de suministros; acompariando cada referencia de la mencion «o equivalente»;

c) En términos de rendimiento o de exigencias funcionales segun lo mencionado
en la letra a), haciendo referencia, como medio de presuncion de conformidad con
estos requisitos de rendimiento o exigencias funcionales, a las especificaciones con-
templadas en la letra b);

d) Haciendo referencia a especificaciones técnicas mencionadas en la letra b) para
determinadas caracteristicas, y mediante referencia al rendimiento o exigencias fun-
cionales mencionados en la letra a) para otras caracteristicas.

6. Salvo que lo justifique el objeto del contrato, las prescripciones técnicas no haran
referencia a una fabricacion o una procedencia determinada, o a un procedimiento con-
creto que caracterice a los productos o servicios ofrecidos por un empresario determi-
nado, 0 a marcas, patentes o tipos, o a un origen o a una produccion determinados,
con la finalidad de favorecer o descartar ciertas empresas o ciertos productos. Tal refe-
rencia se autorizara, con caracter excepcional, en el caso en que no sea posible hacer
una descripcion lo bastante precisa e inteligible del objeto del contrato en aplicacion del
apartado 5, en cuyo caso ira acompanada de la mencion «o equivalente».

32



LA COMPRA PUBLICA DE
ALIMENTOS Y SERVICIOS
DE ALIMENTACION CON
CRITERIOS DE CALIDAD,
SOSTENIBILIDAD Y
RESPONSABILIDAD

7. Cuando los 6rganos de contratacion hagan uso de la opcion prevista en el apar-
tado 5, letra a), de formular prescripciones técnicas en términos de rendimiento o de
exigencias funcionales, no podran rechazar una oferta de obras, de suministros o de
servicios que se ajusten a una norma nacional que transponga una norma europea,
a un documento de idoneidad técnica europeo, a una especificacion técnica comun,
a una norma internacional o a un sistema de referencias técnicas elaborado por un
organismo europeo de normalizacion, si tales especificaciones tienen por objeto los
requisitos de rendimiento o exigencias funcionales exigidos por las prescripciones téc-
nicas, siempre que en su oferta, el licitador pruebe por cualquier medio adecuado,
incluidos los medios de prueba mencionados en los articulos 127 y 128, que la obra,
el suministro o el servicio conforme a la norma redne los requisitos de rendimiento o
exigencias funcionales establecidos por el érgano de contratacion.

8. Cuando los érganos de contratacion hagan uso de la opcion de referirse a las espe-
cificaciones técnicas previstas en el apartado 5, letra b), no podran rechazar una oferta
basandose en que las obras, los suministros o los servicios ofrecidos no se ajustan a
las especificaciones técnicas a las que han hecho referencia, siempre que en su oferta
el licitador demuestre por cualquier medio adecuado, incluidos los medios de prueba
mencionados en el articulo 128, que las soluciones que propone cumplen de forma
equivalente los requisitos exigidos en las correspondientes prescripciones técnicas.

Explicamos y resumimos los conceptos:

e |a legislacion de contratos publicos establece que al adquirir obras, suministros
0 servicios, se pueden senalar determinadas especificaciones o prescripciones
técnicas relativas a criterios de calidad, sostenibilidad y proteccion ambiental.

e Dichas prescripciones o especificaciones exigen obligatoriamente el cumplimiento
de determinadas caracteristicas o requisitos sobre rendimiento o caracteristicas
funcionales relativas a los materiales, productos, sistemas, homologaciones, emi-
siones, consumos, rendimientos, etc.

e Y ademas las especificaciones o prescripciones técnicas pueden referirse a los
procesos y métodos de produccion en cualquier fase del ciclo de vida.

e Por ejemplo, en un contrato de suministro de ordenadores, con toda seguridad
existiran prescripciones técnicas sefialando los requisitos técnicos minimos exi-
gidos, como que la pantalla sea de 23 pulgadas, la memoria RAM de 8GB o el
disco duro de 1 TB.

Y del mismo modo, si se licita un contrato de catering es posible sefialar entre
las prescripciones técnicas que todo el café que se sirva sera necesariamente de
comercio justo con unas caracteristicas determinadas o incluso con una certifi-
cacion homologada.

Del mismo modo cabe exigir que en el suministro de un producto agricola no se
hayan utilizado pesticidas ni sustancias toxicas o peligrosas.

O cabe exigir que toda la carne disponga de certificacion ecoldgica.

O cabe establecer que se deberan utilizar medios de transporte no contaminantes
0 eléctricos.
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Y ahora exponemos la importancia y aplicacion de las prescripciones técnicas:

1. Su utilidad consiste en que si tenemos clara y completamente definida una ca-
racteristica del producto o del servicio y consideramos que debe ser de obligado
cumplimiento, no tiene sentido seguir pensando en criterios de adjudicacion, pues
bastara con establecer una prescripcion técnica que asi lo exija.

2. Su virtud afiadida reside en facilitar el trabajo a los érganos de contratacion, pues
constituye un medio de prueba objetivo y facilmente verificable, ya que siempre
debe acreditarse con certificaciones, etiguetados, documentacion técnica o in-
formes de pruebas.

3. Como sus propios nombres indican, las prescripciones y especificaciones deben
ser técnicas, por lo que no cabe una descripcion genérica e inconcreta, sino que:

e  Deben describir los productos, procesos o materiales de forma objetiva y en
términos de rendimiento técnico concreto o de exigencia funcional.

e Deben incluirse siempre con referencia a un reglamento, norma, homologa-
cion, sistema o proceso de produccion objetivo y verificable. Por ejemplo:

e - No se trata de indicar “carne ecoldgica”, sino carne ecoldgica conforme al
Reglamento CE 834/2007, del Consejo, de 28 de junio de 2007, sobre pro-
duccion y etiquetado de los productos ecoldgicos, o equivalente.

- No se trata de exigir “alimentos sanos”, sino alimentos saludables conforme
al Decreto 84/2018, de 15 de junio, del Consejo Europeo, de fomento de una
alimentacion saludable y sostenible.

- Los pliegos no deben describir de modo genérico “disponer de equipos
que minimicen el consumo de energia”, sino exigir determinadas etiquetas o
certificaciones y definirlo de forma concreto: “equipos que que dispongan de
ecoetiquetas oficiales como Angel Azul, Energy Star, TCOs o equivalentes”
que acrediten de manera fehaciente el cumplimiento de caracteristicas am-
bientales de alto ahorro energético.

LA COMPRA PUBLICA DE
ALIMENTOS Y SERVICIOS
DE ALIMENTACION CON
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ALGUNOS EJEMPLOS

1. Ayuntamiento de Valencia

En el pliego del Ayuntamiento de Valencia se establecen las caracteristicas de agri-
cultura ecoldgica como una prescripcion técnica, y se concretan sus caracteristicas y
requisitos conforme a la reglamentacion vigente.

AJUNTAMENT DE VALENCIA

PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS PARTICULARES QUE DEBE REGIR
EN LA CONTRATACION DE LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
ALIMENTACION, CON CRITERIOS DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y
SOCIAL. EN LOS CASALES D'ESPLAI MUNICIPAL EL SALER DE VALENCIA
Y L'HORTA DE ROCAFORT

c) Alimentos producidos con criterios de sostemibilidad ambiental. Productos

ecologicos o equivalentes:

- La totalidad de los siguientes productos alimentarios, que se utilicen para
la elaboracion de los menus deberdn ser producidos bajo los criterios de
la agricultura ecoldgica u otros criterios productivos equivalentes para
garantizar la calidad ambiental y nutricional: verduras (incluyendo
tubéreulos y raices y cualquier hoja. tallo o producto de la huerta).
legumbres, huevos, frutas, pastas, elaborados camics (embutidos,

fiambres, patés...), vinagre y aceite.

Para la justificacion de las caracteristicas de produccion con criterios de
sostenibilidad (agricultura ecolégica u otros criterios productivos equivalentes)
seran consideradas las siguientes certificaciones: Produccion Ecoldgica:
producto avalado por un Sistema Participativo de Garantia u otros estandares de

certificacion o aval equivalente.

En este sentido v en el marco de este contrato. se define Producto Ecologico.
como todo alimento producido de acuerdo con las especificaciones técnicas que
establece el Reglamento CE/834/2007 del Consejo, de 28 de junio de 2007,
sobre produccion y etiquetado de los productos ecologicos v por el que se deroga

el Reglamento CEE/2092/91, o estandar equivalente.

2. Academia de Policia del Pais Vasco

En este pliego de la Academia de Policia del Pais Vasco, organismo autonomo del Go-
bierno Vasco, se sefialan las especificaciones técnicas y sus correspondientes referen-
cias reglamentarias para el suministro de Queso de Idiazabal. Nos sirve para resumir el
concepto: concrecion absoluta y una referencia técnica o legal afiadida

SUMINISTRO DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS:
HUEVOS Y PRODUCTOS LACTEQOS PARA LA
ACADEMIA DE POLICIA DEL PAIS VASCO

El queso de Idiazabal cumplira las especificaciones previstas en la Orden de 30
de noviembre de 1993 (B.O.E. niimero 289, de 3 de diciembre), por la que se aprueba el
Reglamento de la Denominaciéon de Origen “Idiazébal” y de su Consejo Regulador,
modificada por Orden de 23 de marzo de 1999, por Orden APA/1855/2002. de 4 de
julio y por Orden APA/2943/2007, de 27 de septiembre.
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3. Ayuntamiento de Pamplona

En este pliego del Ayuntamiento de Pamplona observamos también el senalamiento
de prescripciones técnicas, que ademas se particularizan para cada lote.

6. Caracteristicas técnicas y de calidad obligatorias:

— 100% de producto no congelado, ni sufrido procesos de ultra congelacion.

— 100% de alimentos fresco conforme a la descripcién del Cédigo Alimentario
Espafiol.

— 50% de productos procedente de agricultura o ganaderia ecoldgica (inclusive en
periodo de conversién), acreditados y certificados conforme a los sellos del
Consejo de la Produccién Agraria Ecoldgica de Navarra. (ES-ECO-025-NA), u
otros de caracter semejante.

— 100% producto no procesado (sin aditivos, colorantes, antioxidantes,
conservantes, edulcorantes, sulfitos, estabilizadores o potenciadores de sabor).

— Elaborado con levadura natural también llamada madre, salvaje o espontanea.

— Producto 100% con total prohibicion y exclusién de productos modificados
genéticamente o transgénicos.

— Cumplird el Sistema de Andlisis de Riesgos y Puntos de Control Criticos (ARPCC)
adoptado en las Escuelas Infantiles Municipales de Pamplona
(http://www.pamplona.es/escuelasinfantiles/verDocumento/verdocumento.aspx?i
dDoc=579).

— El pan serd fresco del dia. Los productos envasados estardn debidamente
etiquetados. El envase estara en perfectas condiciones.

1. Las prescripciones o especificaciones técnicas describen y exigen el cum-
plimiento de requisitos técnicos, funcionales o de rendimiento.

2. Pueden referirse a los productos, pero también a los procesos y métodos
de produccion, a los materiales a utilizar, o a los consumos y rendimientos.

3. Juegan exactamente el mismo papel que las condiciones especiales de
ejecucion, pues suponen obligaciones de cumplimiento inexcusable pero
poseen un caracter mas técnico y por lo tanto mas concreto y especifico.

4. Cuando el 6rgano de contratacion tenga clara y definida una caracteristica
técnica del producto o de la prestacion, la mejor opcidn sera establecer di-
rectamente una prescripcion técnica que asi lo exija, resultando ya superfluo
incluir criterios de valoracion o condiciones especiales de ejecucion.

5. Es decir, si se establece como prescripcion técnica que el 100% de la carne
de pollo debe tener certificacion de produccion ecoldgica ya no es necesa-
rio incorporar ningun criterio de valoracién o adjudicacion.

6. Facilitan la verificacion y deben definirse con referencias concretas a certifi-
caciones, etiquetados, documentacion técnica, informes de pruebas, regla-
mentos, normas u homologaciones.

7. Las etiquetas sociales y ambientales que a continuaciéon se abordan tam-
bién pueden incluirse como prescripciones o especificaciones técnicas.

LA IMPORTANCIA DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS. RECOMENDACIO-
NES PARA SU INCLUSION EN LOS PLIEGOS DE CONTRATACION.

No resulta exagerado afirmar que las prescripciones o especificaciones técnicas con-
forman el apartado procedimental mas relevante en la consecucion de los objetivos
de calidad alimentaria, responsabilidad y sostenibilidad en las licitaciones y contratos

relativos a la compra publica de alimentos o de servicios de comedor.

LA COMPRA PUBLICA DE o o » )

ALIMENTOS Y SERVICIOS Por lo tanto, la principal y mas importante recomendacion de esta guia es concretar al
DE ALIMENTACION CON méximo las especificaciones y prescripciones técnicas a la hora de redactar los pliegos.
CRITERIOS DE CALIDAD,

SOSTENIBILIDAD Y . . ) .

RESPONSABILIDAD Esta aseveracion se basa en que habitualmente se tiende a reflejar todas las carac

teristicas de calidad y sostenibilidad de los alimentos en los criterios de adjudicacion,
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pero previamente es mucho mas importante establecer los estandares minimos y las

exigencias obligatorias, y si, a partir de ahi se podra y se debera valorar a las empresas

que mejoren las obligaciones.

Por lo tanto, insistimos, con unas adecuadas y concretas prescripciones técnicas ya

habremos garantizado la consecucion de nuestros objetivos. Asi que en toda licitacion

o contrato relativo a la compra de alimentos o de servicios de comedor aconsejamos

establecer unas especificaciones técnicas absolutamente concretas y que establezcan

los estandares minimos de sostenibilidad y calidad alimentaria.

¢ ComMo? Lo vemos paso a paso:

1.

Incorporar el menu detallado para cada uno de los dias de prestacion, que logica-
mente debiera contar con la participacion y asesoramiento de expertos y expertas
con titulacion universitaria con competencias en dietética y nutricion.

Establecer primero una lista de productos prohibidos y no permitidos.

Indicar con precision las variedades, productos concretos o familias de productos
que compondran el menu: frutas, hortalizas, verduras frescas o de temporada;
pescado; lacteos, carnes; legumbres, etc. |

Incluso mucho mas recomendable es indicar con precision la descripcion de pro-
ductos concretos: carne de pollo o de ternera; queso fresco; yogures naturales;
pescado de lonja; aceite de oliva virgen; naranja; etc.

También cabe incorporar en los pliegos de prescripciones técnicas una plantilla o
planificacion anual de los menus con los detalles antedichos.

Y no esta de mas incorporar como anexo un listado de productos de temporada

conforme a la ubicacion geografica en la que se realiza la prestacion del contrato.

4. Indicar con precision el nimero de variedades, peso, raciones o cantidades
de cada uno de los productos o familias de productos que compondran el menu.

5. Indicar de forma complementaria la periodicidad de empleo, servicio o suminis-
tro de cada uno de los productos o familias de productos.

6. Por Ultimo, en las especificaciones técnicas y conforme al detalle antedicho se
debera establecer las caracteristicas concretas de calidad y sostenibilidad sobre
determinados productos. Por ejemplo:

e EI50% de la carne de ternera, en peso, sera de produccion y certificacion
ecologica.

e EI100% de las naranjas, en peso, seran de proximidad.
e EI75% de la fruta, en peso, sera fresca y/o de temporada.

e El100% del aceite, en litros, para alinos sera de oliva y el 50% del mismo
sera de produccion y certificacion ecologica.

Para completar estas recomendaciones, desaconsejamos absolutamente indicar

referencias genéricas sobre la totalidad de productos (por ejemplo: el 10% de los

productos a suministrar seran ecoldgicos), ya que en primer lugar resulta impreciso;
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en segundo lugar hay productos sobre los que no existe produccion ecoldgica o
es muy escasa; y en ultimo término una obligacion tan inconcreta convierte en casi
imposible el control de cumplimiento: no es lo mismo verificar que el 100% de las
naranjas o del aceite suministrado sea ecoldgico, a indicar que el 10% de los pro-
ductos sean ecologicos (el 10% de qué? ;Del importe, del peso, de raciones?).
Obviamente no se pueden mezclar unidades con kilogramos; en consecuencia, re-
comendamos concretar la referencia precisa: kilogramos de carne de ternera, litros
de aceite, etc.

LA RELACION ENTRE LAS PRESCRIPCIONES TECNICAS Y LOS CRITERIOS
DE ADJUDICACION

En el apartado siguiente abordaremos los criterios de adjudicacion, concepto que
todos y todas tenemos muy claro: se trata de establecer en el baremo determinados
criterios y otorgar puntos a las empresas licitadoras segun el compromiso que ad-
quieran respecto a los mismos. En suma, los criterios de adjudicacion determinan la
empresa adjudicataria.

Pero ahora nos interesa sefialar la relacion y la complementariedad entre prescripcio-
nes técnicas vy criterios de adjudicacion. Asi que nos vamos a servir de un ejemplo:
imaginemos que en un contrato para la gestion del restaurante de un centro civico
se establecen los siguientes criterios de adjudicacion

A) 2,5 puntos por el compromiso de ofrecer en la carta del menu del dia un 25%
de oferta de fruta y verdura fresca y de temporada.

B) 5 puntos por el compromiso de ofrecer en la carta del menu del dia un 50%
de oferta de fruta y verdura fresca, de temporada y ecoldgica.

C) 10 puntos por el compromiso de ofrecer en la carta del menu del dia un
100% de oferta de fruta y verdura fresca, de temporada y ecologica.

A las empresas licitadoras les correspondera sefalar en sus propuestas técnicas
cuél es el compromiso concreto que asumen: si A, B, C o ninguno. Dependiendo del
compromiso que haya asumido la empresa licitadora se conseguira un mejor o un
peor resultado, o uno nulo incluso.

Ahora, con el mismo supuesto, imaginemos que el pliego no incorpora ningun crite-
rio de adjudicacion (o valoracion), pero si se sefala una prescripcion técnica, que es-
tablece obligatoriamente que la carta del menu del dia debera componerse al menos
en un 50% de alimentos frescos, de temporada, kilémetro 0, y ecolégicos. Se tratara
por lo tanto de una obligacion inherente al contrato y a la prestacion, y sea cual sea
la empresa adjudicataria del contrato debera cumpilirla, si o si.

Esta eleccion, si las caracteristicas de los productos conforman aspectos a valorar
(criterios de adjudicacion) o una obligacion imperativa (prescripciones técnicas) de-
terminara el impacto que logremos, y debemos plantear una opcion u otra desde un
punto de vista estratégico con diferentes consecuencias. Asi, analizamos los diferen-
tes efectos del supuesto anterior:

e  Sisolo hemos valorado (pero no obligado) conforme al baremo de arriba, puede
ocurrir que resulte adjudicataria una empresa que no ha asumido mas que un
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compromiso del 25% vy se lleva el contrato por el precio u otros aspectos. Por lo
tanto, tal vez, habremos desaprovechado la oportunidad de lograr un mayor por-
centaje de productos frescos, y ecoldgicos.

e Pero también puede ocurrir que no hayamos valorado y solo hayamos obligado
como prescripcion técnica a que el 50% de los productos sean frescos, ecologi-
cos. Pero resulta que entre las empresas licitadoras hay varias dispuestas a oferta
el 100% de productos con dichas caracteristicas. En este caso habremos también
desaprovechado la oportunidad de lograr un mayor impacto.

Para evitarlo y lograr los maximos efectos en las licitaciones, nuestro consejo es incor-
porar un mismo criterio (por ejemplo el de componer el menu con productos frescos,
de temporada, kildmetro 0 y ecoldgicos), en ambas fases del procedimiento: primero
como una obligacién (prescripcion técnica) y luego como un aspecto a valorar (criterio
de adjudicacion).

Es tan sencillo como que en las prescripciones técnicas se establezca un minimo obli-
gatorio y posteriormente en los criterios de adjudicacion se valoren las propuestas que
superen ese minimo. Lo Unico a tener en cuenta es que exista una coherencia entre
ambos. De este modo, el minimo es de cumplimiento obligatorio y ya nos garantiza
un impacto seguro, mientras que los compromisos que mejoren dicho minimo son
voluntarios y seran valorados mediante criterios de adjudicacion. El ejemplo, siguiendo
el supuesto anterior, es diafano:

e  Prescripcion técnica: la carta del menu del dia debera componerse al menos
en un 50% de fruta y verdura fresca, de temporada, y ecoldgica.

e  (Criterios de adjudicacion:

1. 5 puntos por el compromiso de ofrecer en la carta del menu del dia un
75% fruta y verdura fresca, de temporada, y ecoldgica.

2. 10 puntos por el compromiso de ofrecer en la carta del menu del dia un
100% de fruta y verdura fresca, de temporada y ecoldgicos.

2.6. ETIQUETAS Y CERTIFICACIONES SOCIALES
Y MEDIOAMBIENTALES

Las etiquetas sociales y medioambientales han sido expresamente reguladas en el
articulo 127 de la LCSP:

Articulo 127. Etiquetas.

1. A los efectos de esta Ley, se entendera por «etiqueta»: cualquier documento, cer-
tificado o acreditacion que confirme que las obras, productos, servicios, procesos o
procedimientos de que se trate cumplen determinados requisitos.

2. Cuando los érganos de contratacion tengan la intencion de adquirir obras, suminis-
tros o servicios con caracteristicas especificas de tipo medioambiental, social u otro,
podran exigir, en las prescripciones técnicas, en los criterios de adjudicacion o en las
condiciones de gjecucion del contrato, una etiqueta especifica como medio de prueba
de que las obras, los servicios o los suministros cumplen las caracteristicas exigidas,
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etiquetas de tipo social o medioambiental, como aquellas relacionadas con la agri-

cultura o la ganaderia ecologicas, el comercio justo, la igualdad de género o las que

garantizan el cumplimiento de las Convenciones fundamentales de la Organizacion

Internacional del Trabajo, siempre que se cumplan todas las condiciones siguientes:

Conviene destacar y resumir algunas de las cuestiones mas significativas:

1.

El propio concepto de etiqueta es amplio, siendo vélido cualquier documento,
certificado o acreditacion.

Pueden referirse tanto a productos y servicios, como a los propios procesos y
procedimientos, sean de fabricacion o de organizacion y gestion.

Pueden utilizarse como prescripciones técnicas (en este caso su uso es idéntico
al abordado en el apartado anterior), pero también como criterios de valoracion y
como condiciones especiales de gjecucion.

LLa concesién de etiquetas o certificaciones deben basarse en criterios objetivos,
verificables y no discriminatorios, ser otorgadas por organismos independientes
de forma transparente, y ser accesibles a todas aquellas empresas interesadas.

Los requisitos exigidos para su obtencion deben Unicamente referirse a criterios
vinculados al objeto del contrato y ser adecuados para definir las obras, suminis-
tros o servicios a contratar.

Es imprescindible que, aunque en los pliegos se senale una etiqueta concreta, se
acepte cualquiera otra que cumpla los mismos requisitos (equivalente), e incluso
que se acepte cualquier otro medio de prueba que demuestre el cumplimiento de
dichos requisitos.

Las etiquetas y certificaciones pueden referirse, entre otros muchos casos a:
e Certificados de agricultura y ganaderia ecologica.
e  Certificado de produccion integrada.

e (Certificado de calidad acreditadas, denominacién de origen o indicacion
geogréfica protegida.

e Certificado de agricultor/a a titulo principal.

e  Certificado de productos de comercio justo.

e FEtiquetas de eficiencia energética.

e  (Certificacion medioambiental de los productos de limpieza.

e Etiqueta o label de garantia de calidad de los productos.
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EJEMPLOS DE BUENAS PRACTICAS

1. Ayuntamiento de Galar

En esta licitacion del Ayuntamiento de Galar se exigen productos de limpieza ecoldgi-
cos con referencia concreta a etiquetas o certificaciones.

AYUNTAMIENTO DE GALAR

PLIEGOS
REGULADORES DE LA CONTRATACION

PROCEDIMIENTO ABIERTO
CONTRATO DE GESTION DE SERVICIO PUBLICO DEL

“Centro de Cordovilla”

C) CRITERIOS DE ADJUDICACION DE CARACTER MEDIOAMBIENTAL:
10 PUNTOS

Reduccién el impacto medioambiental en ejecucion del servicio de limpieza: Se
otorgaran 10 puntos a la empresa que oferte la realizacion del trabajo mediante
productos de limpieza ecolégicos. A estos efectos se entienden adecuadas para acreditar
la condicidn de ecolégice la etiqueta ecoldgica de la UE, la etiqueta Angel Azul. Cisne
Nordico, Ecocert, Sustainible Cleaning Charter u otras equivalentes asi como informes
técnicos del fabricante o un informe de organismo reconocido

2. Mercado de Santo Tomas (2019)

En esta licitacion se establecen como criterios de adjudicacion el estar en posesion
de una certificacion de calidad diferenciada o denominacion de origen, y el estar en
posesion de una certificacion de produccion ecoldgica.

Pliego de bases para |a participacion de personas
productoras y/o elaboradoras en la LXXII. Edicion del

Mercado de Santo Tomas 2019

b) Estar en posesion de una Certificacidn de Calidad Diferenciada o Denominacion de Origen (15%)

Se valoraran aquellas solicitudes que presenten algun distintivo de produccion arriba mencionado.

c) Estar en posesion de una Certificacion de Produccion Ecolégica (15%)

Se valoraran aquellas solicitudes que presenten Certificacién de Produccion Ecolégica.
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3.1. INTRODUCCION Y CONCEPTOS

En este apartado vamos a abordar dos aspectos muy relevantes en el ambito de la
contratacion publica responsable y de sumo interés para el objetivo de esta guia: los
criterios de adjudicacion y las condiciones especiales de ejecucion.

Conforman junto a las prescripciones técnicas el nlcleo mas importante en la incor-
poracion de criterios de calidad, sostenibilidad, sociales y ambientales. Y nuestra re-
comendacion es utilizar todas ellas de manera conjunta, coherente, sinérgica y com-

plementaria.

CRITERIOS DE ADJUDICACION
Los criterios de adjudicacion establecen qué aspectos seran objeto de valoracion en los pliegos, lo que

acabaréa decidiendo la adjudicataria del contrato.

CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION

2 A su vez, las condiciones especiales de ejecucion se configuran como verdaderas obligaciones
que todas las empresas licitadoras asumen de forma implicita al presentar sus propuestas, y que
la empresa adjudicataria debera cumplir preceptivamente en el momento de prestar el contrato.
No supenen una condicidn o requisito previo, tampoco implica valorar las ofertas de cada empresa,
sino que supone una exigencia en la fase de ejecucion del contrato, y deberan cumplirse una vez
adjudicado, aunque deben haberse establecido previamente en los pliegos

DIFERENCIA CLARA ENTRE CRITERIOS DE ADJUDICACION Y CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION

Un criterio de adjudicacion es voluntario y |  ensucaso sera determinante para resultar o no
la empresa licitadora decide optar o no a los ‘.’J adjudicatarias de los contratos.

puntos prestablecidos, o a presentar una fl Sin embargo las condiciones especiales

buena o una mala propuesta respecto a cada ‘. de ejecucion obligan a todas las empresas
criterio de adjudicacidn. Por lo tanto el nivel de f licitadoras por igual y no conceden ventajas ni
compromiso y la calidad de las propuestas que 'il desventajas a ninguna. Se tendran que cumplir
realicen las empresas o entidades licitadoras | por la empresa adjudicataria. Y punto.

conllevara que obtengan mas o menos puntos, y

3.2. ;QUE VALORAMOS? CRITERIOS DE ADJUDICACION

REGULACION Y ANALISIS

Los criterios de adjudicacion de calidad, sostenibilidad, sociales y ambientales, impli-
can evaluar las propuestas de las empresas licitadoras, sefalaran la mejor oferta y, en
consecuencia, determinaran la empresa adjudicataria del contrato.

La nueva ley de contratos (LCSP) aporta muy interesantes novedades al aspecto, por
lo que vamos a reproducir los apartados mas relevantes del articulo 145:

Articulo 145. Requisitos y clases de criterios de adjudicacion del contrato.

1. La adjudicacion de los contratos se realizara utilizando una pluralidad de criterios de
adjudicacion en base a la mejor relacion calidad-precio.

Previa justificacion en el expediente, los contratos se podran adjudicar con arreglo a
criterios basados en un planteamiento que atienda a la mejor relacion coste-eficacia,
sobre la base del precio o coste, como el calculo del coste del ciclo de vida con arreglo
al articulo 148.

2. La mejor relacion calidad-precio se evaluara con arreglo a criterios economicos y

cualitativos.
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Los criterios cualitativos que establezca el drgano de contratacion para evaluar la me-
Jor relacion calidad-precio podran incluir aspectos medioambientales o sociales,
vinculados al objeto del contrato en la forma establecida en el apartado 6 de este
articulo, que podran ser, entre otros, los siguientes:

1.° La calidad, incluido el valor técnico, las caracteristicas estéticas y funcionales, la
accesibilidad, el disefio universal o diserio para todas las personas usuarias, las ca-
racteristicas sociales, medioambientales e innovadoras, y la comercializacion y sus
condiciones;

Las caracteristicas medioambientales podran referirse, entre otras, a la reduccion del
nivel de emision de gases de efecto invernadero; al empleo de medidas de ahorro y
eficiencia energética y a la utilizacion de energia procedentes de fuentes renovables
durante la gjecucion del contrato, y al mantenimiento o mejora de los recursos natura-
les que puedan verse afectados por la gjecucion del contrato.

Las caracteristicas sociales del contrato se referiran, entre otras, a las siguientes fina-
lidades: al fomento de la integracion social de personas con discapacidad, personas
desfavorecidas o miembros de grupos vulnerables entre las personas asignadas a la
gjecucion del contrato y, en general, la insercion sociolaboral de personas con disca-
pacidad o en situacion o riesgo de exclusion social; la subcontratacion con Centros
Especiales de Empleo o Empresas de Insercion; los planes de igualdad de género
que se apliquen en la gjecucion del contrato y, en general, la igualdad entre mujeres
y hombres; el fomento de la contratacion femenina; la conciliacion de la vida laboral,
personal y familiar; la mejora de las condiciones laborales y salariales; la estabilidad
en el empleo; la contratacion de un mayor nimero de personas para la ejecucion del
contrato, la formacion y la proteccion de la salud y la seguridad en el trabajo; la apli-
cacion de criterios éticos y de responsabilidad social a la prestacion contractual; o los
criterios referidos al suministro o a la utilizacion de productos basados en un comercio
equitativo durante la ejecucion del contrato.

2.° La organizacion, cualificacion y experiencia del personal adscrito al contrato que
vaya a gjecutar el mismo, siempre y cuando la calidad de dicho personal pueda afectar
de manera significativa a su mejor ejecucion.

3.° El servicio posventa y la asistencia técnica y condiciones de entrega tales como la
fecha en que esta ultima debe producirse, el proceso de entrega, el plazo de entrega o
gjecucion y los compromisos relativos a recambios y seguridad del suministro.

Los criterios cualitativos deberan ir acompahados de un criterio relacionado con los
costes el cual, a eleccion del organo de contratacion, podra ser el precio o un plan-
teamiento basado en la rentabilidad, como el coste del ciclo de vida calculado de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 148.

3. La aplicacion de mas de un criterio de adjudicacion procedera, en todo caso, en la
adjudicacion de los siguientes contratos:

()

h) Contratos cuya ejecucion pueda tener un impacto significativo en el medio am-
biente, en cuya adjudicacion se valoraran condiciones ambientales mensurables, tales
como el menor impacto ambiental, el ahorro y el uso eficiente del agua y la energia y
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de los materiales, el coste ambiental del ciclo de vida, los procedimientos y métodos
de produccion ecologicos, la generacion y gestion de residuos o el uso de materiales
reciclados o reutilizados o de materiales ecoldgicos.

El articulo 145 LCSP determinan sin necesidad de un profundo analisis juridico la plena
legalidad de los criterios de adjudicacion que estamos abordando en esta guia, de
hecho resultaria insostenible y poco rigurosa cualquier objecion juridica al respecto. De
todos modos resumimos algunos aspectos relevantes:

1. Los criterios de adjudicacion de tipo social y medioambiental gozan de ple-
nay expresa legalidad a través del articulo 145 LCSP.

2. Se ha superado el concepto de “oferta econdmicamente mas ventajosa”
y sustituido por la “mejor relacién calidad-precio”. De este modo se evitan
interpretaciones restrictivas que aducian que los criterios sociales debian tener
una traslacion econémica y suponer una mejor oferta mensurable en términos
monetarios.

3. Se ha modificado la exigencia de “vinculacion directa al objeto del contrato”, y
la vinculacion debe establecerse con la propia prestacion contractual. Asi,
el articulo 145.6 regula que se considera relacionada (y es valida) cualquier
cuestion integrada en la prestacion contractual, en cualquiera de sus as-
pectos, en cualquier etapa de su ciclo de vida, en el proceso especifico de
produccion, o en lo referente a las formas de produccién o comercializacion.

Esta concreta redaccion no cabe duda que al hablar de la produccion al-
imentaria cobra pleno sentido, pues nos estamos no solo refiriendo a un
producto en si, sino a todo su ciclo de vida, a todo su proceso de produccion
y comercializacion, a los consumos hidricos y energéticos, a los residuos, a
los materiales utilizados o a su transporte

4. Ademas, el articulo 145.2.3°) permite valorar la organizacion, cualificacion y expe-
riencia del personal que vaya a ejecutar el contrato, siempre y cuando la calidad
de dicho personal pueda afectar de manera significativa a su mejor ejecucion. Lo
que también nos permite considerar la formacion y experiencia del personal en
aspectos tales como salud y nutricion, agricultura y ganaderia ecolégicas, medio-
ambiente, etcétera.

5. Y deforma afadida, la LCSP (art. 145.3.h) indica que procedera mas de un criterio
de adjudicacion en aquellos contratos cuya ejecucién pueda tener un impacto
significativo en el medio ambiente, teniéndose a tal efecto en cuenta: el menor
impacto ambiental, el ahorro y el uso eficiente del agua y la energia y de los ma-
teriales, el coste ambiental del ciclo de vida, los procedimientos y métodos de
produccion ecoldgicos, la generacion y gestion de residuos o el uso de materiales
reciclados o reutilizados o de materiales ecoldgicos.

UNAS SENCILLAS ADVERTENCIAS

Insistimos en la plena legalidad de los criterios propuestos en esta guia, pero también
queremos advertir sobre algunos errores ocasionales. Se trata asi de evitar cualquier
criterio de adjudicacion que resulte discriminatorio o cuya incorrecta redaccion conlle-
ve su ilegalidad. Citamos algun ejemplo habitual a modo de advertencia:
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No cabe establecer criterios de valoracion sobre aspectos que no guardan re-
lacion con la prestacion del contrato, como por ejemplo las politicas generales
de responsabilidad social ajenas a la prestacion del contrato o a los productos a
suministrar. Es decir, no se puede valorar que una empresa realice acciones de
sensibilizacion sobre soberania alimentaria en general, pero si se podra valorar
que realice dichas acciones en el marco de ejecucion del contrato o a las personas
usuarias o beneficiarias del contrato que se esta licitando.

Abundando en lo anterior, no cabe valorar aspectos referidos a la totalidad de la
plantilla de una empresa. Asi, no se puede valorar, que la empresa cuente con
medidas de conciliacion de la vida personal, familiar y laboral. Pero si que se apli-
quen medidas de conciliacion a la personas concretas que ejecutaran o prestaran
el contrato publico que se esta licitando.

Tampoco se pueden valorar aspectos previos a la ejecucion del contrato, por
ejemplo, no se podria valorar que la empresa haya facturado productos de agri-
cultura ecoldgica en los ultimos tres anos por un determinado importe de euros.

En este caso debemos distinguir la solvencia técnica y profesional donde si
seria exigible dicha facturacion, de los criterios de adjudicacion, donde no se
puede valorar dicha cuestion.

No se puede valorar la formacion, titulacion y experiencia de la plantilla de una
empresa licitadora en general, pero si la formacion, titulacion y experiencia de las
personas concretas que ejecutaran el contrato publico que se esta licitando.

La explicacion es logica, una empresa puede tener una plantilla con una for-
macion y una experiencia sobresaliente, pero si luego no estan empleadas
para prestar el contrato publico habremos concedido puntos por una cues-
tibn que no tendra repercusion ni mejorara la calidad en la prestacion. Por
ello, al valorar la capacitacion del personal siempre debe referirse al personal
que se adscribira a la gjecucion del contrato.

No se puede puntuar el hecho de ser una entidad sin animo de lucro, ni por tener
una u otra tipologia juridica (fundacion, asociacion o cooperativa). Es un criterio
discriminatorio y por lo tanto ilegal.

No se puede valorar el objetivo social o el fin fundacional que aparezca en los
estatutos o en la escritura de constitucion de una empresa o entidad. Se trata de
un criterio que no guarda vinculacion con la prestacion del contrato y por lo tanto
es ilegal.

Y por ultimo, y como es bien sabido, no se puede valorar que una empresa tenga
su domicilio social en una determinada localidad o region. Ni tampoco podemos
valorar exclusivamente una certificacion ecoldgica de la Comunidad de Valencia o
una denominacion de origen concreta, en ambos casos debe admitirse una certi-
ficacion equivalente de otras zonas geogréficas.

Al respecto aclaramos que si que es posible valorar las caracteristicas de
kilometro O, ya que se realiza desde un punto de vista medioambiental y se
trata de criterios expresamente asumidos por la legislacion de contratos, que
permiten valorar todo el ciclo de vida de un producto, incluidas sus emisio-
nes, consumos y afecciones medioambientales. En este caso concreto
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(la valoracion de criterios de proximidad) la fundamentacion y su legalidad
juridica derivan de las emisiones producidas y no de otros conceptos como
el desarrollo local o la despoblacion rural.

ASPECTOS COMPLEMENTARIOS RELATIVOS A LA OFERTA ECONOMICA

No queremos finalizar con los criterios de adjudicacion sin abordar varios aspectos com-
plementarios y relacionados con la oferta econdmica, pues en demasiadas ocasiones
la incorporacion de criterios sociales, de calidad y sostenibilidad se convierten en irrele-
vantes cuando el precio supone un 80% o un 90% del baremo y la empresa finalmente
adjudicataria realiza un pésima oferta en dichos aspectos pero logra el contrato por la
propuesta econémica.

Para evitarlo o al menos modularlo, recordamos que la legislacion de contratos publicos
prevé diversas medidas correctoras, de las que vamos a citar las mas relevantes:

OBLIGACION DE CONSIDERAR LOS COSTES LABORALES CONFORME AL
CONVENIO COLECTIVO

En primer lugar el articulo 100.2 LCSP en su parrafo segundo indica que:
“En los contratos en que el coste de los salarios de las personas empleadas para
su gjecucion formen parte del precio total del contrato, el presupuesto base de
licitacion indicara de forma desglosada y con desagregacion de género y cate-
goria profesional los costes salariales estimados a partir del convenio laboral de
referencia”.

El concepto se refuerza en el articulo 101. 2 LCSP:
“En los contratos de servicios y de concesion de servicios en los que sea rele-
vante la mano de obra, en la aplicacion de la normativa laboral vigente a que se
refiere el parrafo anterior se tendran especialmente en cuenta los costes laborales
derivados de los convenios colectivos sectoriales de aplicacion”.

OFERTAS ANORMALMENTE BAJAS O TEMERARIAS

Ademas de calcular y establecer los costes salariales a partir del convenio de referencia,
existe la obligacion de velar para que el precio de licitacion no incurra en bajas anormales
o temerarias. El articulo 149 LCSP, relativo a las ofertas desproporcionadas o temerarias
sefala que
“La mesa de contratacion, o en su defecto, el érgano de contratacion debera
identificar las ofertas que se encuentran incursas en presuncion de anormalidad,
debiendo contemplarse en los pliegos, a estos efectos, los parametros objetivos
que deberan permitir identificar los casos en que una oferta se considere anor-
mal”
“la mesa de contratacion o en su defecto el érgano de contratacion podra pedir
Justificacion a estos licitadores sobre aquellas condiciones de la oferta que sean
susceptibles de determinar el bajo nivel del precio o costes de la misma y, en par-
ticular, en lo que se refiere a los siguientes valores: d) El respeto de obligaciones
que resulten aplicables en materia medioambiental, social o laboral, y de subcon-
tratacion, no siendo justificables precios por debajo de mercado o que incumplan
lo establecido en el articulo 201.”.
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En consecuencia cualquier oferta econémica que no cubra los costes del convenio
colectivo debera ser calificada como desproporcionada o temeraria.

VALORACION MiNIMA EXIGIDA A LA OFERTA TECNICA.

El articulo 146.3 parrafo segundo de la LCSP establece que los pliegos podran de-
terminar un procedimiento de adjudicacion por fases, estableciendo una puntuacion
minima exigible a la propuesta técnica (que en nuestro caso incluira los criterios de
calidad y sostenibilidad), por lo que si una empresa licitadoras no obtiene dicha pun-
tuacion minima vera excluida su oferta.
“En el caso de que el procedimiento de adjudicacion se articule en varias fa-
ses, se indicara igualmente en cuales de ellas se iran aplicando los distintos
criterios, estableciendo un umbral minimo del 50 por ciento de la puntuacion
en el conjunto de los criterios cualitativos para continuar en el proceso selec-
tivo”,

Esta prevision trata de evitar que una empresa saque 10 puntos de 40 en la pro-
puesta técnica y en cambio obtenga 60 puntos de 60 en la propuesta econémica,
pero sumando ambas resulte adjudicataria del contrato frente a otras empresas con
mejores ofertas técnicas, ambientales y sociales, lo que sin duda supondra una pres-
tacion con una calidad pésima.

Para impedirlo, la normativa permite determinar una adjudicacion por fases, de forma
que sea preciso obtener una puntuacion del 50% en los criterios relativos a la calidad
y sostenibilidad de los productos alimentarios. En caso contrario las empresas y sus
propuestas resultarian excluidas y ni siquiera se evaluaria su propuesta econdmica.

PONDERACION RELATIVA DE LA OFERTA ECONOMICA. NO, LA LEY NO IN-
DICA QUE EL PRECIO DEBA SUPONER UN PORCENTAJE MiNIMO DETERMI-
NADO

La legislacion de contratos no senala en ningin momento que el importe eco-
némico o el precio de adjudicacién deba tener una ponderaciéon minima deter-
minada, pese a lo cual persiste una tendencia que desnaturaliza la busqueda de la
mejor relacion calidad-precio, al sefialar un peso excesivo y desproporcionado de la
propuesta econémica sobre el resto de criterios de adjudicacion, y no solo los socia-
les y medioambientales, sino también aquellos que garantizan una adecuada calidad
en la prestacion del contrato.

El ejemplo del Acuerdo marco para la prestacion del servicio de comedor escolar en
los centros docentes publicos no universitarios de la Comunidad de Madrid es un
ejemplo de licitacion a precio cerrado en el que el precio no se valora.

Los organos de contratacion tienen el deber de obtener el mejor importe de adjudi-
cacion y gestionar los presupuestos publicos de manera racional y eficiente. Por su-
puesto, no obstante también sabemos que lo barato es caro. Y un contrato publico
bien ejecutado, de calidad, que reduzca al maximo su impacto ambiental, en unas
condiciones laborales dignas y con una correcta atencion a las personas usuarias es
mas importante que un ahorro pirrico, y en ultimo término es mas eficiente, incluso
en términos monetarios 0 economicistas.
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Por lo tanto, apostar por la responsabilidad social y ambiental en la contratacion publi-
ca, es incompatible con admitir que se tiren los precios, o con valorar el precio con un
80% en el baremo de adjudicacion. Y ya de paso, nos gustaria aclarar que la LCSP en
su articulo 146 establece lo siguiente:

Articulo 146. Aplicacion de los criterios de adjudicacion.

2. Cuando se utilicen una pluralidad de criterios de adjudicacion, en su determinacion,
siempre y cuando sea posible, se dara preponderancia a aquellos que hagan referen-
cia a caracteristicas del objeto del contrato que puedan valorarse mediante cifras o
porcentajes obtenidos a través de la mera aplicacion de las formulas establecidas en
los pliegos.

La aplicacion de los criterios de adjudicacion se efectuara por los siguientes organos:

a) En los procedimientos de adjudicacion, abierto o restringido, celebrados por los
organos de las Administraciones Publicas, la valoracion de los criterios cuya cuantifica-
cion dependa de un juicio de valor correspondera, en los casos en que proceda por te-
ner atribuida una ponderacion mayor que la correspondiente a los criterios evaluables
de forma automatica, a un comité formado por expertos con cualificacion apropiada,
que cuente con un minimo de tres miembros, que podran pertenecer a los servicios
dependientes del drgano de contratacion, pero en ningun caso podran estar adscritos
al érgano proponente del contrato, al que correspondera realizar la evaluacion de las
ofertas; o encomendar esta a un organismo técnico especializado, debidamente iden-
tificado en los pliegos.

En consecuencia:

1. La LCSP no exige en ningun momento que el precio deba suponer un % minimo
determinado en el total del baremo.

2. Lo Unico que indica es que cuando los criterios subjetivos (sujetos a juicio de valor)
tengan mas peso que los objetivos, sera preciso nombrar un comité de expertos.

3. Por lo tanto la LCSP aconseja (Que no obliga) al uso de criterios objetivos (o arit-
méticos o matematicos, que también asi se denominan), pero ojo, que los criterios
objetivos no se limitan al precio, es mas, en esta guia la casi totalidad de criterios
de adjudicacion propuestos son objetivos. Asi por ejemplo cuando se valora que
el 25%, o el 50% de los productos tengan determinadas caracteristicas es un
criterio objetivo mediante aplicacion de férmula o escala.
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EJEMPLOS DE BUENAS PRACTICAS

1. Ayuntamiento de Berriozar

Se valora la proximidad geografica de la cocina a la escuela infantil, lo que implica tanto
una medida de aseguramiento de la calidad y la continuidad de la prestacion, como un
criterio medioambiental para la reduccion de emisiones

PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES PARA LA
CONTRATACION DE LA ASISTENCIA PARA PRESTAR EL SERVICIO DE COMEDOR EN
LAS ESCUELAS MUNICIPALES DE BERRIOZAR DE NINOS DE 0 A 3 ANOS.

4. Presentacion de mejoras en la prestacion del servicio (proximidad geografica de la
cocina respecto a la Escuela Infantil, otras, etc) : hasta 10 puntos.

2. Departamento de Politicas Sociales del Gobierno Vasco

En este otro contrato para el suministro de alimentos, del Departamento de Politicas
Sociales del Gobierno Vasco, se valora la distancia a través de las emisiones de CO2
y mediante una escala especifica. Y ademas los envases, la produccion ecoldgica, los
certificados de calidad y la produccion integrada.

Punto 1 OBJETO DEL CONTRATO Y CODIGO CPV (Vocabulario Comun de
Contratos  Publicos), NECESIDADES ADMINISTRATIVAS A
SATISFACER MEDIANTE EL CONTRATO Y ESPECIFICACION DE SI
EL CONTRATO SE ENCUENTRA SUJETO A REGULACION
ARMONIZADA

Objeto:  Suministro de productos de alimentacion para las residencias
municipales de personas mayores dependientes del Departamento de Politicas
Sociales y Salud PUblica.

3.- Criterios de sostenibilidad ambiental: Mdximo 25 puntos

3.1.- Envasado: 4 puntos

Envases primarios (el que contacta directamente con el alimento) que sean
reutilizables y/o retornables y/o reciclables.

3.2.- Emisiones de CO2 a la atmésfera desde el lugar de
produccién y/o trasformacion al centro de consumo: maximo 12
puntos.

Las emisiones de CO2 en el transporte del producto se calculan multiplicando la
emisién especifica oficial de CO2 del vehiculo que se vaya a utilizar por |a
distancia desde el centro de produccion al destino.

La puntuacion para este apartado se adjudicara de acuerdo con la siguiente
tabla de tramos de CO2 emitidos en cada transporte.

Emisiones de CO2 por viaje

gr. CO2 Puntos
< 5000 12
5001-7500 10
7500-10000 8
10001-15000 6
15001-20000 4
20001-25000 2
>25000 0

La propuesta identificara el o los vehiculos que se utilizaran en el transporte e
incorporaré copia de la tarjeta energética voluntaria facilitada por el IDAE. En
el calculo se utilizard la cifra de emision del vehiculo con mayor valor de
emisiones (en caso de varios vehiculos).

Para la distancia, se utilizara la distancia menor de las opciones proporcionadas
por la herramienta Google maps. A efectos de este calculo, se utilizard como
origen la direccion postal completa del centro de produccion que debe figurar
en la propuesta, y como destino, el muelle de carga de la cocina central del
CIAM San Prudencio (San Vicente de Padl n® 2 de Vitoria-Gasteiz).

3.3.- Modo de produccién sostenible:
« Produccion ecoldgica: 9 puntos
¢ Certificado de calidad Eusko Label: 8 puntos
« Produccion integrada: 7 puntos
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3. Empresa Municipal de Transporte de Valéncia S.A.U.

En este caso se valora el porcentaje de alimentos frescos. Idéntica escala cabria esta-
blecer sobre productos ecoldgicos, o con denominacion de origen, o de temporada,
etcétera.

PLIEGO DE CONDICIONES ADMINISTRATIVAS PARTICULARES
PARA LA CONTRATACION DE LOS SERVICIOS
DE COCINA Y COMEDOR DE LA EMPRESA MUNICIPAL DE
TRANSPORTES DE VALENCIA S.A.U. (MEDIO PROPIO)

7.2.2) FRESCURA DE LOS ALIMENTOS (carne, ave, pescado y verduras): de 0 a 15 puntos

A los efectos de este criterio de adjudicacion, se entenderd por alimentos la suma, en peso,
de los productos cérnicos (carne, ave, fiambre, embutidos...), de pescaderia y de verdura

La puntuacion se otorgard en base al siguiente detalle:

15 puntos para el supuesto de 100% de los alimentos frescos.

13 puntos para el supuesto de entre el 90% y el 100% de las alimentos frescos
10 puntos para el supuesto de entre el 80% y el 90% de los alimentos frescos.
7 puntos para el supuesto de entre el 70% y el 80% de los alimentos frescos.

5 puntos para el supuesto de entre el 60% y el 70% de los alimentos frescos,

4. VISESA, empresa publica de vivienda del Gobierno Vasco.

El pliego para la contratacion de un servicio de comedor es de VISESA, empresa pu-
blica de vivienda del Gobierno Vasco también valora las politicas para la igualdad de
género entre mujeres y hombres.

TITULO: CONTRATACION DEL SERVICIO DE COMEDOR DE VISESA Y ALOKABIDE

& puntos Por cada respuesta afimmativa a cada une de los siguientes compromises expuestos se valorard con 0.625 puntos:

*  Compromiso a realizar y aportar un diagndstice o un andlisis sobre la situacién de igualdad de mujeres y hombres
en la empresa. en su plantilla o entre las personas beneficiarias del contrato. SINO

e Impartir al menos diez horas anuales de formacion en materia de igualdad a la planilla que ejecuta el confrato. SINO

+«  Compromiso a designar una persona de |a plantila o por la contratacion de un/a técnico/a en igualdad, como
responsable en materia de igualdad. SI NO

«  Disponer de un protocolo o medidas especificas para prevenir y hacer frente al acoso sexual y @ acoso por razén de
sexo en el frabajo. SINO

. O aprobar y difundir ; especifico para el empleo de lenguaie de género en la empresa. SINO

*  Compromiso a disefiar, establecer y aplicar medidas de conciliacion entre la vida personal, laberal y familiar para la
plantilla que ejecute el contrato, ¢ para las personas beneficiarias del contrato, siempre que mejoren las ya existentes.

SINO

«  Compromiso a disponer y aplicar 2 |a plantila que ejecute el contrato un convenio de empresa que prevea medidas
espacificas para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres. SINO

«  Disponery aplicar, a la ejecucién del conrato d i taci deigualdad entre muj
v hombres y se comprometan a aplicar a la plantila que ejecutara el contrato las medidas y iones exigidas para
obtener dicha certificacion. SINO
A tal efecto, se consideraran vélidos aquellos distinfives empresariales en materia de igualdad otorgados por las
Administracienes Publicas, como €l de “Enfidad Colaboradora en Igualdad de Oportunidades entre mujeres y
hombres” de Emakunde / Gohiemo Vasco, o &l distintivo “Empresa en Igualdad” del Ministerio de Sanidad, Senicios
Socigles € Igualdad, siendo admisibles cualesquiera ofras de caracter andlogo o equivalente.

LA COMPRA PUBLICA DE
ALIMENTOS Y SERVICIOS
DE ALIMENTACION CON
CRITERIOS DE CALIDAD,
SOSTENIBILIDAD Y
RESPONSABILIDAD
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5. Ayuntamiento de Zaragoza

Interesante también este pliego del Ayuntamiento de Zaragoza, que valora por un lado
las acciones de educacion medioambiental y educacion para la salud, y por otra un
plan de accion especifico para la reduccion del desperdicio alimentario.

PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES
ESPECIFICAS PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE
"COCINA Y ALIMENTACION EN SU CICLO COMPLETO DE LAS
ESCUELAS INFANTILES DEL PATRONATO MUNICIPAL DE
EDUCACION Y BIBLIOTECAS DE ZARAGOZA”, POR
PROCEDIMIENTO ABIERTO

-Mejorasn® 1,y n" 2. Médximo 5 puntos:

-Mejora n° 1.- Acciones/ materiales de educacion medioambiental y
educacién para la salud entre los destinatarios de los menis y sus familias,
comunidad educativa, trabajadores y resto de agentes implicados sobre
agroecologia, dieta saludable, cambio climatico y alimentacion, etc. Hasta un
méximo de 2 puntos.

-Mejora n° 2.- Plan de accién de reduccidn del desperdicio alimentario en
todas las fases del proceso y de compostaje de la fraccién organica de
preparacion, servicio y resto de las comidas. Hasta un maximo de 3 puntos.

6. Ayuntamiento de Oruna

Este pliego del Ayuntamiento de Ordufa, pues ofrece un magnifico compendio de
criterios de adjudicacion en un contrato de suministro de alimentos.

PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS PARA LA CONTRATACION DEL
SUMINISTRO DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS PARA LA COCINADE LA
RESIDENCIA URDUNAKO ARKUPEA S.L., MEDIANTE PROCEDIMIENTO

ABIERTO, OFERTA ECONOMIC AMENTE MAS VENTAJOSA, VARIOS CRITERIOS
DE ADJUDICACION.

Criterios sostenibilidad

1.- En el envasado: Se valorara el uso de envases reutilizables y de formatos propios
de cocinas centrales.

Objetivo: reducir al maximo el residuo generado en |la cocina

Ptas | Criterios
5 Envase exclusivo y reutilizable
25 Envase no reutilizable pero reciclable, compostable, ecologico

Formato del envase

Ptas | Criterios

5 Envase 2-5kg o superior
25 Envase 1-2kg

2.- En el Preducto. Distancia entre el punto de produccion y/é transformacion y el
punts de consumo. O

Objetivo: reducir la distancia transportada de los productos por lo que implica en la calidad
del producto v en la emisién de GEI. Productos km0O.

Ptas Criterios

20 0 - 10km
15 10 - 50km
5 50 - 250km
25 250-400km

1,25 Distancia superior a 400km

3.- Modelo de produccién
Dentro de los criterios de sostenibilidad se quiere tener en cuenta el modelo de produccion,
valorando aquellos que son mas respetuosos con el medio ambiente

Cuando el producto llega de un distribuidor

Ptos | Criterios
10 Ecolégicos
] Integrada
25 Label

Cuando el producto llega directamente del productor
Ptos | Criterio

20 Productor con toda la explotacién registrada en produccion ecolégica. (Todo lo que
se produce en la explotacion, tanto lo carrespondiente al lote solicitado como el
resto de las producciones que salen de |la explotacion)

LA COMPRA PUBUCA DE 15 La explotacion esta en proceso de conversién a la produccion ecoldgica
10 Parte de la explotacion en produccion ecoldgica y parte en convencional. Por
ALlMENTOS Y SER\/lClOS ejemplo: los praductos que componen el lote solicitado en produccion ecologica y
DE AL|MENTAC|ON CON otras producciones no ecoldgicas
CRITERIOS DE CAUDAD, Zs I:\ e‘x;plotamon en pdrodutl:clén :jmegrada — —
. xplotacion orientada a la produccion para label de calida
SOSTENIBILIDAD Y

RESPONSABILIDAD
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En este otro pliego se valora el compromiso de utilizacion de producto fresco, de tem-
porada, ecoldgico y de proximidad.

3.- Critetios medioambientales: Dentro de los criterios medioambientales estan
incluidos los referidas a la utilizacion de productos de proximidad, fresces, ecoldgicos y
de temporada.

En su caso, se incluiran en la oferta:

3.1. Compromiso de utilizacion de producto fresco y, en su caso, de
temporada en la elaboracion del ment

3.1.1. Compromiso de utilizacion de hortalizas y verduras frescas y de tlemporada en
la elaboracién del mend como ingrediente principal en el primer plato. Se
debera indicar el nimero de dias al mes por encima de lo establecido en las
prescripciones técnicas en los que utilizaran hortalizas y verduras frescas en la
elaboracion del ment como ingrediente principal en el primer plato.

3.1.2. Compromiso de utilizacién de carne y pescado fresco en la elaboracion del
mena como ingrediente principal en el segundo plato. Se debera indicar el
numero de dias al mes por encima de lo establecido en las prescripciones
técnicas en los que utilizara carne/pescado fresco en la elaboracién del ment
como ingrediente principal en el segundo plato.

3.2. Por utilizacion de producto fresco, ecoldégico y de proximidad en la
elaboracion del menu

3.2.1. Compromiso de ulilizacion de producto fresco, ecoldgico y de proximidad como
ingrediente principal en un primer o segundo plato. Se debera indicar el nimero
de dias al mes por encima de lo establecido en las prescripciones técnicas en
los que utilizara producto fresco, ecolégico y de proximidad como ingrediente
principal en el primer o segundo plato.

3.2.2. Compromiso de utilizacion de producto fresco, ecoldgico y de proximidad como
postre. Se deberd indicar el numero de dias al mes por encima de lo

establecido en las prescripciones técnicas en los que utilizara producto fresco,
ecolégico y de proximidad como ingrediente principal en el postre.

5. Gobierno de Navarra

Y por ultimo mostramos este otro pliego del Gobierno de Navarra (comedores saluda-
bles y ecoldgicos) que nos permite ejemplificar perfectamente la propuesta que esta-
mos realizando en esta guia: los criterios de adjudicacion establecen mejoras sobre las
prescripciones técnicas ya establecidas.

Es decir, se valora servir pan integral , pasta integral, arroz integral o productos con
denominacion de origen, marcas de calidad o produccion integrada mas dias de lo
sefalado como obligatorio en las prescripciones técnicas.

PROPUESTA DE CRITERIOS CUANTIFICABLES (otros criterios

CONTRATACION DE SERVICIO DE COMEDOR ESCOLAR COMARCAL
SALUDABLE Y SOSTENIBLE PARA EL CURSO 2021-2022

Don/Dofa con N.LF. n® N
actuando en nombre propio o en representacién de  (segin  proceda)

C.I.LF. n® . presenta las
siguientes propuestas cuantificables correspondientes al siguiente

NUMERO DE LOTE:

1-. Numero de dias a la semana por encima de lo establecido en las prescripciones técnicas en

los que se servira pan integral:

2-. Se servira arroz integral un dia al mes por encima de lo establecido en las prescripciones

técnicas:
-..5\ -.NO

3-. Se servira pasta integral un dia al mes por encima de lo establecido en las prescripciones

técnicas:
. Nu de di; | \ 1bl ipci té I
LA COMPRA PUBLICA DE e o e bt el man s Pt e St DB 1A 5 o Praseion
ALIMENTOS Y SERVICIOS Inegrada:
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3.3. (A QUE OBLIGAMOS? CONDICIONES ESPECIALES
DE EJECUCION DEL CONTRATO.

La Ley de Contratos Publicos se refiere a las condiciones especiales de ejecu-
cion en su articulo 202.

Articulo 202. Condiciones especiales de ejecucion del contrato de caracter so-
cial, ético, medioambiental o de otro orden

1. Los drganos de contratacion podran establecer condiciones especiales en relacion
con la gjecucion del contrato, siempre que estén vinculadas al objeto del contrato,
en el sentido del articulo 145, no sean directa o indirectamente discriminatorias, sean
compatibles con el derecho comunitario y se indiquen en el anuncio de licitacion y en
los pliegos.

En todo caso, sera obligatorio el establecimiento en el pliego de clausulas ad-
ministrativas particulares de al menos una de las condiciones especiales de
gjecucion de entre las que enumera el apartado siguiente.

2. Estas condiciones de ejecucion podran referirse, en especial, a consideraciones
economicas, relacionadas con la innovacion, de tipo medioambiental o de tipo social.

En particular, se podran establecer, entre otras, consideraciones de tipo
medioambiental que persigan: la reduccion de las emisiones de gases de efec-
to invernadero, contribuyendo asi a dar cumplimiento al objetivo que establece
el articulo 88 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible; el
mantenimiento o mejora de los valores medioambientales que puedan verse
afectados por la ejecucion del contrato, una gestion mas sostenible del agua; el
fomento del uso de las energias renovables; la promocion del reciclado de pro-
ductos y el uso de envases reutilizables; o el impulso de la entrega de productos
a granel y la produccion ecoldgica.

Las consideraciones de tipo social o relativas al empleo, podran introducirse,
entre otras, con alguna de las siguientes finalidades: hacer efectivos los dere-
chos reconocidos en la Convencion de las Naciones Unidas sobre los derechos
de las personas con discapacidad, contratar un ndmero de personas con dis-
capacidad superior al que exige la legislacion nacional;, promover el empleo de
personas con especiales dificultades de insercion en el mercado laboral, en
particular de las personas con discapacidad o en situacion o riesgo de exclu-
sion social a través de Empresas de Insercion; eliminar las desigualdades entre
el hombre y la mujer en dicho mercado, favoreciendo la aplicacion de medidas
que fomenten la igualdad entre mujeres y hombres en el trabajo,; favorecer la
mayor participacion de la mujer en el mercado laboral y la conciliacion del tra-
bajo y la vida familiar; combatir el paro, en particular el juvenil, el que afecta a
las mujeres y el de larga duracion; favorecer la formacion en el lugar de trabajo;
garantizar la seguridad y la proteccion de la salud en el lugar de trabajo y el
cumplimiento de los convenios colectivos sectoriales y territoriales aplicables;
medidas para prevenir la siniestralidad laboral; otras finalidades que se esta-
blezcan con referencia a la estrategia coordinada para el empleo, definida en el
articulo 145 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea; o garantizar el
respeto a los derechos laborales basicos a lo largo de la cadena de produccion
mediante la exigencia del cumplimiento de las Convenciones fundamentales

53



LA COMPRA PUBLICA DE
ALIMENTOS Y SERVICIOS
DE ALIMENTACION CON
CRITERIOS DE CALIDAD,
SOSTENIBILIDAD Y
RESPONSABILIDAD

de la Organizacion Internacional del Trabajo, incluidas aquellas consideraciones
que busquen favorecer a los pequenos productores de paises en desarrollo,
con los que se mantienen relaciones comerciales que les son favorables tales
como el pago de un precio minimo y una prima a los productores o una mayor
transparencia y trazabilidad de toda la cadena comercial.

3. Los pliegos podran establecer penalidades, conforme a lo previsto en el apartado
1 del articulo 192, para el caso de incumplimiento de estas condiciones especiales
de ejecucion, o atribuirles el caracter de obligaciones contractuales esenciales a los
efectos serialados en la letra f) del articulo 211. Cuando el incumplimiento de estas
condlciones no se tipifique como causa de resolucion del contrato, el mismo podra ser
considerado en los pliegos, en los términos que se establezcan reglamentariamente,
como infraccion grave a los efectos establecidos en la letra c) del apartado 2 del arti-
culo 71.

4. Todas las condiciones especiales de ejecucion que formen parte del contrato seran
exigidas igualmente a todos los subcontratistas que participen de la ejecucion del
mismo.

Analizamos su regulacion desde el punto de vista juridico y practico:

1. La posibilidad y legalidad de incorporar obligaciones o condiciones especia-
les de ejecucidn de los contratos de tipo social, ético y medioambiental no
admite ninguna objecién juridica: la legislacion de contratos publicos avala de
forma expresa y clara dicha opcion.

2. Las condiciones especiales de ejecucion del contrato se configuran como
verdaderas e inexcusables obligaciones que todas las empresas licitadoras asu-
men al presentar sus propuestas, y que la empresa adjudicataria debera cumplir
preceptivamente en el momento de prestar el contrato.

3. No suponen un requisito previo, sino que se exigira su cumplimiento al ejecutarse el
contrato, obviamente una vez adjudicado y solamente a la empresa adjudicataria.

4. El articulo 202 LCSP incorpora un listado amplio y ejemplificativo, pero no cer-
rado ni exhaustivo de criterios sociales y medioambientales.

5. Sereitera la referencia de que las condiciones especiales de ejecucion deben tener
“vinculacion al objeto del contrato”, por lo que todas las obligaciones deben ten-
er relacion con la prestacion contractual, establecerse en relacion a los productos o
servicios que se suministran o utilizan en el marco del contrato, y deben referirse a
la ejecucion del contrato y/o a la plantilla que lo ejecuta.

6. Como una de las novedades de la LCSP establece que sera obligatorio el estab-
lecimiento de al menos una condicion especial de ejecucion.

7. Volvemos a recordar que las condiciones especiales de ejecucion (de obliga-
do cumplimiento) y los criterios de adjudicacion (de asuncion voluntaria) son
compatibles y plenamente sinérgicos. Habra ocasiones en que no se trate de
elegir entre unas u otras, sino que resultara recomendable incluir el mismo criterios
en ambas, siempre de manera coherente, estableciendo primero unas obligaciones
minimas razonables y valorando después las propuestas que superen dicho mini-
mo.
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DIFERENCIAS Y SIMILITUDES ENTRE PRESCRIPCIONES TECNICAS Y CONDI-
CIONES ESPECIALES DE EJECUCION

Es importante recordar que en ocasiones las condiciones especiales de ejecucion
resultan equivalentes a las especificaciones técnicas.

De hecho, cuando analizamos una diversidad de pliegos podemos constatar cémo el
mismo concepto o clausula aparece de manera indistinta como especificacion técnica
o0 como condicion de ejecucion. Por ejemplo, que el 100% del aceite para ensalada
sea ecoldgico, o que el vehiculo empleado para la distribucion de alimentos esa hibrido
o eléctrico.

En ambos casos conforman obligaciones ineludibles y en ocasiones la categorizacion
juridica o procedimental resulta difusa. Como recomendacion juridica, consideramos
conveniente diferenciar que cuando nos refiramos a caracteristicas técnicas, hablemos
en términos de rendimiento, o hagamos referencia a etiquetas o certificaciones resulta
mas pertinente senalarlo como una prescripcion técnica.

Por el contrario, si nos referimos a formas de ejecucion o cuestiones no acred-
itables con un certificado o una prueba técnica, resulta mas recomendable
sefialar una condicion especial de ejecucion. Por ejemplo: se deberan impartir
diez horas anuales de acciones de sensibilizacion en materia de medioambi-
ente, nutricion y salud, agricultura ecoldgica, o soberania y seguridad alimenta-
rias; o se debera utilizar un lenguaje inclusivo y no sexista en todos los materia-
les, documentacion y carteleria.
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EJEMPLOS DE BUENAS PRACTICAS

1. Gobierno Vasco

En este pliego del Gobierno Vasco se establecen diversas obligaciones de gestion
medioambiental

‘EUSKO JAURLARITZA GOBIERNO VASCO
MEZKUNTZA, UNIBERTSITATE DEPARTANENTO DE EDUCACION.
ETAIKERKETA SAILA UNIVERSIDADES £ NVESTIGACH

B .- PLIEGO DE CONDICIONES TECNICAS PARA EL DESARROLLO DEL SERVICIO DE
COMEDOR EN LOS CENTROS DE ENSENANZA DE GESTION DIRECTA CON PERSONAL
DE COCINA DEPENDIENTE DEL DPTO. DE EDUCACION. SE INCLUYEN LAS
CONDICIONES TECNICAS PARA EL SUMINISTRO DE MATERIAS PRIMAS

13, GESTION MEDIOAMBIENTAL.

13.1. - El adjudicatario debera tener implantado, o estar en proceso de implantacién en
su empresa, de un sistema de gestion ambiental.

13.2. - El adjudicatario debera realizar una gestion adecuada de los residuos generados
en el proceso de prestacion del servicio, acorde a lo recogido en la legislacion vigente.

13.3. - En relacioén a la segregacion de residuos en los centros, el centro estard dotado
de contenedores para poder separar las distintas fracciones.

13.4. - Una vez finalizado el servicio, el adjudicatario debera depositar los residuos
segregados en los contenedores de recogida selectiva adecuados o, en su caso,
gestionarlos mediante un gestor autorizado.

2. Ayuntamiento de Baztan

En este pliego se exige como condicion especial de ejecucion la formacion del perso-
nal sobre criterios ambientales (agricultura ecoldgica, denominacién de origen, proxi-
midad y produccion integrada

PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES PARA LA
CONTRATACION DE LA ASISTENCIA PARA PRESTAR EL SERVICIO DE COMEDOR EN
LAS ESCUELAS MUNICIPALES DE BAZTAN DE NINOS DE 0 A 3 ANOS.

14. OBLIGACIONES DE CARACTER LABORAL, SOCIAL Y MEDIO AMBIENTAL

Asimismo ofrecera formacién a su personal sobre los criterios ambientales de los productos
alimenticios incorporados (agricultura ecolégica, alimentos de denominacién de origen, proximidad
y produccién imntegral) y ofrecera mnformacion a los padres y madres de los menores sobre los menuis
v los productos utilizados. La informacién al igual que los menis deberd trasladarse o estar
redactada en euskera o bilingiie (euskera-castellano).

3. Ayuntamiento de Galar

Las condiciones especiales de ejecucion del contrato se refieren a la reduccion del
impacto ambiental, prohibiendo el plastico desechable, asi como a la separacion se-
lectiva de envases, embalajes y desechos, utilizando ademas bolsas biodegradables.

29" CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION DE CARACTER
MEDIOAMBIENTAL Y SOCIAL

En aplicacién de lo establecido en los articulos 66 y 106 de la LFCP se establecen Ia
siguientes condiciones especiales de ejecucion de caracter medioambiental y social:

1%} Reduccién del impacte medioambiental: Todos los recipientes, enseres v vajilla a
utilizar por el contratista para la prestacion del servicio seran de uso reutilizable o

. reciclable (nunca de plastico desechable).

LA COMPRA PUBLICA DE
ALIMENTOS Y SERVICIOS g) Reduccion delbli.mlifln u;l“ biental en el ;l“r t: to dtd R:lesiduos' El
2, 'ontrafista viene obliga a rcalizar un separacién selectiva estricta de los envases.
DE ALIMENTACION CON embalajes v desechos de cualesquiera productos utilizados para la prestacion del
CRITERIOS DE CAL|DAD, servicio para su posterior recogida y reciclade conforme a las normas municipales y de
la Mancomunidad de La Comarca de Pamplona relativas a la recogida, reciclado y
SOSTENIBILIDAD Y tratanuento de residuos solidos urbanos. La adjudicataria, para vendra asimismo
RESPONSABILIDAD obligada a utilizar bolsas de basura compuestas por material biodegradable o

reciclade o por cualquier otro que suponga una ventaja de caracter medioambiental.
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4. Universidad de Murcia

En este caso, la obligacion es escueta pero clara: eliminar los vasos de plastico y

utilizar de papel o carton. Le faltaria exigir que fuera en todo caso reciclable, no solo
preferiblemente.

TIPO DE CONTRATO

Concesién de servicios

OBJETO

El objeto de la concesion administrativa es la instalacion y explotacion de maquinas automaticas de venta de productos:
bebidas calientes, bebidas frias y productos alimenticios, en centros y demas edificios de la Universidad de Murcia.

2.5. Eliminar en lo posible los envases de fuerte impacto ambiental, sustituyendo el plastico por
otros materiales de facil reciclado y de baja huella ecolégica. En el caso de los vasos dispensados
en las maquinas de bebidas calientes, estos seran de papel/cartén, preferiblemente reciclado

6. Comunidad de Madrid pliego consultable pinchando aqui

En este caso, la Comunidad de Madrid exige embalajes y recipientes con el minimo
impacto ambiental, y que sean biodegradables o reciclables.

PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES DEL ACUERDO MARCO PARA
LA PRESTACION DEL SERVICIO DE COMEDOR ESCOLAR EN LOS CENTROS DOCENTES
PUBLICOS NO UNIVERSITARIOS DE LA COMUNIDAD DE MADRID Y ACTUACIONES
COMPLEMENTARIAS INHERENTES AL MISMO, DIVIDIDO EN 266 LOTES, A ADJUDICAR POR
PROCEDIMIENTO ABIERTO MEDIANTE PLURALIDAD DE CRITERIOS.

14.- Condiciones especiales de ejecucion del contrato:

En aplicacion de lo establecido en el articulo 202 de la LCSP. se establece como condicién especial
de tipo ambiental la de que los proveedores deberan utilizar en sus suministros los medios que
supongan un menor impacto para el medio ambiente en el uso de embalajes y recipientes. Debera
utilizarse material biodegradable, reciclable o cualquier otra férmula que no produzca o produzca un
impacto minimo en el Medio ambiente.

El cumplimiento de estos requisitos debera acreditarse por la empresa contratista de los contratos
basados ante los directores de los centros docentes en cada curso escolar.

El incumplimiento de esta condicion, que tiene caracter de obligacion contractual esencial, constituye
causa de resolucion del contrato.
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La legislacion de contratos publicos establece como principios rectores la igualdad
de trato y la no discriminacion de las empresas licitadoras. Igualmente tampoco cabe
ningun tipo de practica restrictiva 0 abusiva que obstaculice, impida, restrinja o falsee
la libre competencia.

Obviamente ninguno de los supuestos que ahora analizamos (los contratos reserva-
dos, los contratos menores, o las exigencias de solvencia) incurren en ninguna vulne-
racion de sus principios basicos, sino que se trata de opciones legales y expresamente
previstas en la normativa de contratacion publica.

Ademas, en el Ultimo de los apartados abordamos diferentes medidas, cuyo propoésito
precisamente, es promover la concurrencia, asi como facilitar el acceso a la contra-
tacion publica de un mayor nimero de empresas, en particular de las pymes y mi-
cropymes, objetivo expresamente previsto y alentado por la legislacion de contratos
publicos.

4.1. CONTRATOS RESERVADOS

La figura de los contratos reservados compone una especialidad juridica muy relevante
en materia de contratacion publica socialmente responsable, pues permite a los or-
ganos de contratacion limitar la participacion (admitir exclusivamente) en una licitacion
a determinadas tipologias de entidades o empresas. En concreto, la legislacion de
contratos publicos contempla dos posibilidades para reservar contratos:

e | adisposicion adicional 42 LCSP a Centros Especiales de Empleo y Empresas de
Insercion.

e Y la disposicion adicional 482 LCSP para las empresas y entidades de economia
social.

No pretendemos en esta guia realizar un andlisis exhaustivo de esta figura juridica y sus
especificidades, pero si explicar de forma breve algunos de sus aspectos mas relevan-
tes, de forma que puedan reservarse contratos por cualquiera de las dos modalidades
cuando resulte oportuno.

RESERVA A CENTROS ESPECIALES DE EMPLEO DE INICIATIVA SOCIAL
Y EMPRESAS DE INSERCION

1. Cualquier contrato, de cualquier objeto contractual y sector de actividad, y de
cualquier importe, se puede calificar como reservado para Centros Especiales de
Empleo (de iniciativa social y sin animo de lucro) y Empresas de Insercion, que son
las dos tipologias de entidades beneficiarias a través de la reserva de la D.A.4?2
LCSP.

2. Todas las administraciones publicas tienen el deber de establecer el porcentaje
minimo de sus contratos publicos que seran reservados para Centros Especiales
de Empleo y Empresas de Insercion.

3. Enlas Empresas de Insercion entre el 30% y el 50% de su plantilla se compone de
personas en situacion o riesgo de exclusion social. En los Centros Especiales de
Empleo al menos un 70% de su plantilla debe estar compuesta por trabajadores
o trabajadoras con discapacidad igual o superior al 33%.
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4. El hecho de que se califique como reservado un contrato no excluye en absoluto
cualquier otro tipo de clausulas anadidas relativa a produccion ecoldgica, alimen-
tos frescos, minimizacion de consumos y residuos o cualesquiera otras. Por el
contrario, los CEEs vy las Eis son entidades comprometidas, responsables y con
una elevada calidad de prestacion.

EJEMPLOS

1. Consell Insular de Menorca

En el anuncio de licitacion del Consell Insular de Menorca vemos que se trata de un

servicio de catering reservado a Centros Especiales de Empleo y Empresas de Inser-
cion.

-
;_ _; Numero de Expediente 4301/000012.Ser/2017

e [H"@ % Publicado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico el 06-04-2017
AL L aias 10:26 horas

@_ Documento de Pliegos O

Contrato reservado del servicio de catering en el centro de estancias diurnas de atencion a personas con
discapacidad derivada de enfermedad mental «sa Platja Gran» del Consejo Insular de Menorca

~Valor estimado del contrato 111.841,6 EUR. Tipo de Contrato Servicios

~Importe 61.512,88 EUR. Subtipo Servicios de hosteleria y restaurante

- Importe (sin impuestos) 55.920,8 EUR. Lugar de ejecucion ES533 Menorca Centro de

Plazo de Ejecucion estancias diurnas de atencién a personas con
2 Afio(s)

discapacidad derivada de enfermedad mental «sa
+ Observaciones: Platja Gran» del CIM. Ciutadella de Menorca

- Clasificacion CPV
55523000 - Servicios de suministro de comidas para otras empresas e instituciones.

2. Ayuntamiento de Madrid

Esta otra licitacion del Ayuntamiento de Madrid se refiere a la formalizacion de un con-
trato reservado con una Empresa de Insercion para el servicio de “comidas a domicilio
para personas en riesgo de exclusion social del distrito de San Blas-Canillejas”.

. .
3OE BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO L

V. Anuncios
A. Contratacion del Sector Publico
ADMINISTRACION LOCAL

37936  Anuncio del Ayuntamiento de Madrid, Distrito de San Blas-Canillgjas,
por el que se anuncia la forr del contrato de
servicios titulado "Comidas a domicilio para personas en riesgo de
exclusién social del distrito de San Blas-Canillejas” reservado a
empresas de insercién social DA5.2 TRLCSP".

RESERVA A EMPRESAS Y ENTIDADES DE ECONOMIA SOCIAL

1. La tipologia de entidades beneficiarias son exclusivamente: asociaciones consti-
tuidas conforme a la Ley Orgéanica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del dere-

LA COMPRA PUBLICA DE cho de asociacion; fundaciones conforme a la Ley 50/2002, de 26 de diciembre,
ALIMENTOS Y SERVICIOS . . . )

DE ALIMENTACION CON de Fundaciones. Y las cooperativas, sociedades laborales, empresas de inser-
CRITERIOS DE CALIDAD, cion, centros especiales de empleo, cofradias de pescadores y las sociedades
SOSTENIBILIDAD Y . . )

RESPONSABILIDAD agrarias de transformacion, conforme a lo establecido en la Ley 5/2011, de 29 de

marzo, de Economia Social.
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2. Al contrario de la reserva para CEEs y Els, en este caso las administraciones
publicas no tienen la obligacion de reservar un porcentaje del total de contratos
publicos, se trata de una habilitacion que se aplica de forma voluntaria.

3. Y no se puede reservar cualquier contrato sino solo aquellos de ambitos sociales,
culturales y de salud senalados en el Anexo VI LCSP, que son aquellos cuyos
codigos CPV! se encuentran en dicho Anexo, entre los cuales para nuestro pro-
posito encaja el siguiente:

981330004 Servicios prestados por asociaciones

de caracter social

4. La duracion del contrato no puede exceder de tres afios y una misma entidad no
podra resultar adjudicataria a través de esta misma reserva si lo ha sido en los tres
afos precedentes

EJEMPLOS

1. Ayuntamiento de Pamplona

En esta licitacion se califica como reservada (para empresas y entidades de economia
social, de economia solidaria y sin animo de lucro) una licitacion del ambito de la res-
tauracion o servicios de comidas. (se hace referencia al articulo 38 de la Ley 2/2018
de Contratos de Navarra)

[ ramitacién ordinaria [JTramitacion urgente  [ITramitacion anticipaca

Expte, n® CONT_SERVICIOS/2018/15

CONDICIONES PARTICULARES DEL CONTRATO DE ” SERVICIO DE APOYO
PARA LA IMPLEMENTACION DE UN CAMBIO DE MENUS "HEMENGOAK" EN
LAS ESCUELAS INFANTILES MUNICIPALES DE PAMPLONA CON RESERVA DE
PARTICIPACION A ENTIDADES DE ECONOMIA SOCIAL, DE ECONOMEA
SOLIDARIA Y SIN ANIMO DE LUCRO DEL ART. 38 DE LA LFCP. *

2. Ayuntamiento de Zaragoza pliego consultable pinchando aqui

Este pliego del Ayuntamiento de Zaragoza también limita la participacion a entidades
sin animo de lucro. Es una licitacion para la gestion y explotacion de huertos sociales
urbanos, cuyo objetivo es el fomento de actividades que faciliten un conocimiento res-
ponsable y suficiente del medio rural, que proporcionen alimentos sanos y sabrosos y
que contribuyan a la mejora del paisaje urbano y la cohesion social.

BASES QUE HAN DE REGIR EL PROCEDIMIENTO DE LICITACION PARA LA
CONCESION DE LA UTILIZACION DEL DOMINIO PUBLICO LOCAL ,
MEDIANTE LA EXPLOTACION DE UNA PARCELA, SITA EN AVDA. SAN JUAN
BAUTISTA DE LASALLE DE ZARAGOZA, PARA HUERTOS SOCIALES
URBANOS.DIRIGIDO A ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO

LA COMPRA PUBLICA DE
ALIMENTOS Y SERVICIOS
DE ALIMENTACION CON

CRITERIOS DE CALIDAD, 1 CPV (Common Procurement Vocabulary), o Vocabulario Comun de Contratos Publicos, es
SOSTENIBILIDAD Y
RESPONSABILIDAD

la categorizacion homogénea, aprobada a nivel europeo, para definir y clasificar los objetos contrac-

tuales.
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4.2. CONTRATOS MENORES E INVITACIONES.

Como es de sobra conocido, para la seleccion de la empresa contratista cabe utilizar
las especiales caracteristicas de los contratos menores (art. 118 LCSP), que permiten
un amplio margen de libertad en la seleccion de la empresa adjudicataria, pues no
requiere la redaccion de un pliego ni el establecimiento de criterios de adjudicacion.

Articulo 118. Expediente de contratacion en contratos menores.

1. Se consideran contratos menores los contratos de valor estimado inferior a 40.000
euros, cuando se trate de contratos de obras, 0 a 15.000 euros, cuando se trate de
contratos de suministro o de servicios, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 229
en relacion con las obras, servicios y suministros centralizados en el ambito estatal.

En los contratos menores la tramitacion del expediente exigira el informe del érgano de
contratacion motivando la necesidad del contrato. Asimismo se requerira la aproba-
cion del gasto y la incorporacion al mismo de la factura correspondiente, que debera
reunir los requisitos que las normas de desarrollo de esta Ley establezcan.

Son contratos menores aquellos contratos de valor inferior a 15.000 € para suministros
y servicios. Algunas administraciones formulan tres invitaciones y otras muchas sim-
plemente realizan el denominado cologuialmente “contrato contra factura”, es decir
una contratacion directa y sin concurrencia ni publicidad.

El procedimiento solo exige del érgano de contratacion la justificacion del expediente
motivando la necesidad del contrato, la reserva de crédito y la incorporacion al expe-
diente de la factura correspondiente.

Ademas, la legislacion prevé la posibilidad de cursar invitaciones para participar a las
empresas en diversos procedimientos, como en los procedimientos restringidos, ne-
gociados, o0 en la asociacion para la innovacion.

En todos estos casos, las administraciones publicas tienen la opcion de utilizar la
contratacion directa o las invitaciones a participar, y dirigirlas hacia organizaciones
sociales, empresas de agricultura o ganaderia ecoldgica, o bien a otras empresas o
entidades con certificaciones especificas 0 una trayectoria acreditada en el ambito de
la alimentacion sostenible y responsable.
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4.3. SOLVENCIA TECNICA Y PROFESIONAL.
CONCEPTO JURIDICO

La LCSP se refiere a los requisitos de solvencia técnica y profesional en diversos ar-
ticulos, cuyo contenido es sumamente interesante y aplicable para nuestro objetivo:

Articulo 74. Exigencia de solvencia.

1. Para celebrar contratos con el sector publico los empresarios deberan acreditar
estar en posesion de las condiciones minimas de solvencia econémica y financiera y
profesional o técnica que se determinen por el drgano de contratacion. Este requisito
sera sustituido por el de la clasificacion, cuando esta sea exigible conforme a lo dis-
puesto en esta Ley.

2. Los requisitos minimos de solvencia que deba reunir el empresario y la documen-
tacion requerida para acreditar los mismos se indicaran en el anuncio de licitacion y
se especificaran en el pliego del contrato, debiendo estar vinculados a su objeto y ser
proporcionales al mismo.

Articulo 89. Solvencia técnica en los contratos de suministro.

1. En los contratos de suministro la solvencia técnica de los empresarios debera acre-
ditarse por uno o varios de los siguientes medios, a eleccion del érgano de contrata-
cion:

a) Una relacion de los principales suministros realizados de igual o similar naturaleza
que los que constituyen el objeto del contrato en el curso de como maximo, los tres
ultimos anos, en la que se indique el importe, la fecha y el destinatario, publico o pri-
vado de los mismos; ...

b) Indicacion del personal técnico o unidades técnicas, integradas o no en la
empresa, de los que se disponga para la ejecucion del contrato, especialmente
los encargados del control de calidad.

9) Indicacion de los sistemas de gestion de la cadena de suministro, incluidos los que
garanticen el cumplimiento de las Convenciones fundamentales de la Organizacion
Internacional del Trabajo, y de seguimiento que el empresario podra aplicar al ejecutar
el contrato.

Articulo 90. Solvencia técnica o profesional en los contratos de servicios.

1. En los contratos de servicios, la solvencia técnica o profesional de los empresarios
debera apreciarse teniendo en cuenta sus conocimientos técnicos, eficacia, experien-
cia y fiabilidad, lo que debera acreditarse, segun el objeto del contrato, por uno o varios
de los medios siguientes, a eleccion del érgano de contratacion:

a) Una relacion de los principales servicios o trabajos realizados de igual o similar
naturaleza que los que constituyen el objeto del contrato en el curso de, como maximo
los tres dltimos arios, en la que se indique el importe, la fecha y el destinatario, ptblico
o privado de los mismos; ...
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b) Indicacion del personal técnico o de las unidades técnicas, integradas o no
en la empresa, participantes en el contrato, especialmente aquellos encargados del
control de calidad.

e) Titulos académicos y profesionales del empresario y de los directivos de la
empresa y, en particular, del responsable o responsables de la ejecucion del
contrato asi como de los técnicos encargados directamente de la misma, siempre
que no se evaltien como un criterio de adjudicacion.

f) En los casos adecuados, indicacion de las medidas de gestion medioambiental
que el empresario podra aplicar al ejecutar el contrato.

EXPLICACION Y APLICACION

La solvencia técnica o profesional se configura como un andlisis previo de aptitud para
poder participar en una licitacion. Supone establecer unos requisitos minimos para
las empresas licitadoras, de modo que el 6rgano de contratacion se asegura que las
empresas poseen la capacitacion, el equipo humano, la experiencia o la trayectoria
adecuadas para ejecutar debidamente el contrato.

La solvencia técnica puede en ocasiones tener un efecto negativo (dejar fuera de la
licitacion a empresas que no la cumplan, aunque en el siguiente capitulo abordamos
como evitarlo) y un efecto positivo (garantizar que las empresas admitidas a la licitacion
prestaran debidamente el contrato).

Y este Ultimo objetivo es el que vamos a abordar, pues una solvencia técnica especifica
sobre productos alimentarios y servicios relacionados con el suministro de comidas
apoya en determinados casos el objetivo de esta guia. Utilizaremos para explicarlo un
ejemplo:

e En un contrato de suministro de alimentos para la cocina de un hospital se es-
tablece un lote de carne ecologica. En consecuencia, se sefalara una especifi-
cacion técnica que asi lo determine o una condicion especial de ejecucion que
obligue a ello.

e Pero asi planteado, cualquier empresa carnica podria resultar adjudicataria, ya
que no se establece que solamente podran presentarse empresas que produzcan
100% carne ecolégica, sino que cualquiera que se comprometa a suministrar
carne ecoldgica podra participar y ser finalmente contratista.

e Sien efecto se adjudica el contrato a una empresa cuya produccion no es 100%
ecologica tal vez se logre parte del objetivo (el suministro en si de carne ecoldgica),
pero sucedera que su origen no esta garantizado per se, y en consecuencia sera
preciso arbitrar sistemas de aseguramiento, lo que comportara trabajo y recursos.

e Por afiadidura, desde un punto de vista finalista, no estamos promoviendo ni in-
centivando a aquellas explotaciones ganaderas que producen 100% carne ecolo-
gica, pues al fin y al cabo se encuentran en iguales condiciones que aquellas que
no lo son: ambas pueden resultar adjudicatarias.

Para evitar este posible efecto, la legislacion de contratos publicos prevé expresamen-
te que se pueda requerir una solvencia técnica y profesional especifica, mediante la
que se exija para participar en una licitacion (y en consecuencia resultar adjudicata-
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ria) el producir exclusiva y unicamente carne 100% ecoldgica. De este modo quedan
excluidas las demas, se favorece e incentiva la ganaderia ecoldgica y el érgano de
contratacion ademas se asegura que toda la carne suministrada tendra esas carac-
teristicas.

El concepto es claro y su aplicacion también: una administracion publica puede es-
tablecer criterios de aseguramiento de la garantia de un suministro o un servicio, exi-
giendo a tal efecto requisitos de solvencia técnica o profesional. Y su aplicacion a
los productos alimentarios sostenibles y de calidad, cabe aplicarla en los siguientes
supuestos.

e  Exigir una solvencia técnica relativa a una produccion agricola o ganadera 100%
ecologica.

e Exigir una solvencia técnica relativa a un canal directo de comercializacion.

e  Exigir una solvencia técnica relativa a produccion integrada o con un sello de
calidad garantizada.

e Exigir una solvencia técnica relativa a la distancia desde el centro de produccion
hasta el de entrega.

e Exigir una solvencia técnica relativa a que todo el personal que ejecute el contra-
to tenga la debida formacion, experiencia y capacitacion ambiental y nutricional
exigida.

En todos estos casos, debera justificarse la solvencia técnica o profesional en el expe-
diente, senalando que dicho requisito de aptitud conforma un elemento imprescindible
de aseguramiento de la calidad y la correcta prestacion del contrato.

Cuando el érgano de contratacion desee asegurar la calidad y las prestaciones
de los servicios o suministros de alimentos, asi como la capacitacion de las em-
presas licitadoras, podran senalar uno o varios criterios especificos de solvencia
técnica o profesional, tales como:

e Certificacion de la explotacién como de agricultura o ganaderia ecolégica.
e Certificado de agricultor o agricultora a titulo principal.

e Certificado de produccion integrada.

e Certificado de domicilio social del centro de produccion.

e Certificado de calidad acreditada, denominaciéon de origen, o indicacién
geografica protegida.

e Aportacion de las titulaciones académicas y de la experiencia profesional del
personal responsable de la ejecucion del contrato siempre que no se evalle
como criterio de adjudicacion.

e Acreditacion de haber suministrado en los ultimos tres afios productos ali-
mentarios de origen ecologico certificado.
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4.4. FACILITAR LA PARTICIPACION Y LA CONCURRENCIA.

Recordamos que la LCSP en su articulo primero sefiala el de-
ber de promover y facilitar el acceso a la contratacién publica
de las pequefias y las medianas empresas, y de las empresas
de economia social, a lo que cabria afnadir de los autobnomos
y auténomas, de los Centros Especiales de Empleo y las Em-
presas de Insercion, de empresas locales o de empresas de
nueva creacion. Por supuesto siempre con pleno respeto a los
principios de libre concurrencia y conforme a las muy diversas
opciones que permite la legislacién de contratos publicos.

No es el objetivo de esta guia abordar con detalle estas cues-
tiones, pues su extension seria notable, pero tampoco quere-
mos obviarlas, por lo qgue vamos a sefalar a qué aspectos nos
estamos refiriendo y plantearemos una propuesta practica y
aplicativa.

1. DIVIDIR EL CONTRATO EN LOTES.

2. REDUCIR LA CARGA ADMINISTRATIVA Y EL PAPELEO.
3. REDUCIR O ELIMINAR LAS FIANZAS Y AVALES.

4. PROMOVER Y FACILITAR LA PARTICIPACION CONJUNTA.

5. REDUCIR LOS REQUISITOS DE SOLVENCIA FINANCIERA
Y PROFESIONAL.

PROPUESTA SUSCEPTIBLE DE SER INCORPORADA A LOS PLIEGOS

1. Asumiendo el mandato establecido en la normativa nacional y comunitaria de
contratos publicos, se deberan remover los obstaculos y establecer las condi-
ciones necesarias para facilitar la participacion de las pymes y micropymes, de
las empresas innovadoras, asi como de las empresas de economia social en
todas las licitaciones y contrataciones sujetas al presente Decreto. A tal efecto
se deberan articular las medidas que a continuacion se establecen.

2. La acreditacion en fase de licitacion de la capacidad y solvencia necesarias
para contratar se realizara a través de una declaracion responsable o el docu-
mento europeo Unico de contratacion.

3. En caso de dividirse el contrato en lotes, la exigencia de solvencia financiera
y la profesional sera proporcional al valor estimado de dicho lote.

4. El volumen anual de negocios exigido como solvencia econdmica y financiera
no excedera del 150% del valor estimado del contrato.

Se podra acreditar la solvencia econémica mediante un seguro de responsabili-
dad civil por riesgos profesionales de importe correspondiente al valor estimado
del contrato o del lote al que se concurra.

En caso de que los pliegos establezcan diversos sistemas para acreditar la sol-
vencia econémica, sera suficiente con que las empresas licitadoras aporten uno
de ellos.

65



Las personas fisicas o juridicas licitadoras por causa justificada podran acreditar su
solvencia econdmica y financiera por cualquier otro medio de prueba.

5. La acreditacion de la solvencia técnica o profesional podra realizarse demos-
trando los conocimientos técnicos, eficacia, experiencia y fiabilidad, a través de
uno solo de los medios previstos en la legislacion de contratos publicos para los
contratos de servicios o suministros:

e |ndicacion del personal, integrado o no en la empresa que participara en la
ejecucion del contrato.

e Relacién de los principales servicios o trabajos realizados de naturaleza
similar, de como maximo los tres Ultimos anos, cuyo importe anual acumu-
lado en el afo de mayor ejecucion sea equivalente al 70 por ciento de la
anualidad media del contrato.

En los contratos no sujetos a regulacion armonizada, cuando el contratista sea
una empresa de nueva creacion (que tenga una antigledad inferior a cinco
ano), su solvencia técnica se acreditara por uno de los medios a que se refieren
los articulos 89.1 y 90.1. de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del
sector publico, sin que en ninglin caso sea exigible un nimero determinado de
servicios o de suministros.

6. Se facilitara la participacion conjunta de empresas licitadoras y se permitira
acreditar la solvencia con medios externos de otras empresas, independien-
temente de la naturaleza juridica de los vinculos, siempre que garanticen que
dispondran efectivamente de esa solvencia y medios para la ejecucion del con-
trato.

En los casos de creacion de nuevas empresas y de sucesion de empresas, la
solvencia econémica y la solvencia técnica, podran acreditarse demostrando
una sucesion de empresas 0 que sus miembros o personas socias o trabaja-
doras han efectuado trabajos de igual naturaleza en otras empresas diferentes
a la licitadora.

Cabra concurrir como union de empresas temporal, sin que sea preciso formali-
zar dicha UTE en escritura publica hasta que se haya efectuado la adjudicacion
del contrato a su favor.

7. Se eliminara la garantia provisional para participar en la licitacion. Y se aten-
deré al supuesto previsto en el articulo 107.1 LCSP para la no exigencia de la
garantia definitiva.

8. Salvo excepciones justificadas, se debera dividir el contrato en lotes, asi
como limitar la adjudicacion a una misma empresa de un maximo de lotes, y /o
limitar la participacion de las empresas licitadoras en un maximo de lotes.
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EJEMPLOS

1. Ayuntamiento de Pamplona

En este pliego observamos cémo en primer lugar se divide el contrato en lotes y se
limita uno el maximo de lotes a los que puede concurrir y resultar adjudicataria una
misma empresa.

CONDICIONES PARTICULARES DEL CONTRATO DE “ CONTRATO DE
SUMINISTRO DE ALIMENTOS FRESCOS, ECOLOGICOS, DE TEMPORADA Y
PROXIMIDAD AST COMO LA RECEPCION, ALMACENAMIENTO Y TRANSPORTE
AYUNTAMIENTO DE PAMPLONA - IRUNA" (EXPEDIENTE 39/2019) *

Los/as licitadores/as podran presentar oferta a un
maximo de un lote entre los numerados 1 al 12
(lotes de alimentos) y ademas podran presentar
oferta al lote de gestion logistica (Lote 13).

Cada licitador/a solo podré resultar adjudicatario/a
como maximo a uno de los lotes entre los
numerados 1 al 12, y ademas podran resultar
adjudicatarios/as del lote de gestion logistica (Lote
13).

A continuacion se establece que la solvencia financiera se acredita simplemente con
un certificado bancario

G.- SOLVENCIA ECONOMICA O FINANCIERA.

Niveles y dios de acreditacién de la solvencia econémica o financiera:

La adjudicataria del lote correspondiente presentara una declaracion de una entidad financiera en la que
se acredite que la empresa dispone la solvencia econdmica y financiera necesaria para la correcta
ejecucion del contrato.

En el siguiente extracto, se indica que para los lotes de importe inferior a 35.000€ no
es preciso acreditar solvencia técnica o profesional.

H.- SOLVENCIA TECNICA Y PROFESIONAL.
Niveles y medios de acreditacién de la solvencia técnica y profe

LOTES N° 1 a 12:

La adjudicataria podréa acreditar la solvencia técnica y profesional por alguno o algunos de los siguientes
medios:

a) Los servicios o trabajos efectuados se acreditaran mediante una relacion de servicios realizados
por la adjudicataria en el curso de los dltimos tres afios correspondientes al mismo tipo y naturaleza al
que corresponde el objeto del contrato, avalados mediante justificantes acreditativos de dicho suministro,
siendo el requisito minimo que el importe anual acumulado durante los (ltimos tres afios sea igual o
superior al 50% del presupuesto base de licitacién del contrato, o del lote del contrato, IVA excluido.

b) Descripciones y fotografias de los productos a suministrar, cuya autenticidad pueda certificarse a
peticién de la entidad del sector publico contratante.

(*) NO SERA NECESARIO ACREDITAR SOLVENCIA PARA CONTRATOS DE VALOR ESTIMADO INFERIOR A
35.000 euros (Lotes N© 8,9,10 y 11).

En cuanto a las garantias o avales: se elimina la garantia para participar en la licitacion
y se limita al 1% la garantia definitiva para la empresa adjudicataria.

E. — GARANTIA PARA LA LICITACION
[siC] N Importe: |
F. — GARANTIA PARA EL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES.

[SI X No [ Importe: 1% del precio de adjudicacién del lote correspondiente. i ]
| % de variacién del precio que determine el reajuste de la garantfa: % |

Por Ultimo se establece la posibilidad de que las personas licitadoras puedan concurrir
conjuntamente simplemente con la firma de un documento privado que explicite su
porcentaje de participacion y designe a una persona representante o apoderada.

Personas Licitadoras en participacion.

El Organismo Auténomo Escuelas Infantiles Municipales podra contratar con personas licitadoras que
participen conjuntamente que quedarén obligadas solidariamente. Dicha participacion se instrumentaré
mediante la aportacion de un documento privado en el que debera manifestarse la voluntad de
concurrencia conjunta, la participacion de cada una de ellas asi como la designacién de una persona
representante o apoderada Unica con poderes bastantes para ejercitar los derechos y cumplir las
obligaciones que del contrato se deriven hasta la extincion del mismo, sin perjuicio de la existencia de
poderes mancomunados que puedan otorgar las empresas para cobros y pagos de cuantfa significativa.
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La fase de verificacion del cumplimiento del clausulado conforma un momento funda-
mental en el proceso de contratacion publica responsable.

Muchas administraciones publicas incorporan en sus pliegos diferentes clausulas so-
ciales 0 ambientales, pero solo una pequefa parte verifica y comprueba realmente su
adecuado cumplimiento.

No todas las empresas son incumplidoras por sistema, pero es cierto que en muchas
ocasiones las licitadoras saben que las clausulas sociales y ambientales no se com-
prueban ni se exige la acreditacion de su cumplimiento, por lo que asumir compromi-
SOS NO supone ningun problema.

Para paliarlo, planteamos diferentes medidas que faciliten el cumplimiento de las clau-
sulas de sostenibilidad y calidad:

1. Seindicara siempre en los pliegos como (con qué documentacion, detalle y certi-
ficacion), y cuando se acreditara su cumplimiento.

2. Lacarga de la prueba recaera en la empresa contratista. Y una vez adjudicado el
contrato no es preciso requerir nada, pues dicha obligacion ya estara sefialada en
los pliegos.

3. De manera anhadida cabra establecer sistemas de control, inspecciones, o requeri-
mientos adicionales de documentacion con caracter periddico o aleatorio.

4. Se calificaran los criterios de calidad, sociales y ambientales como obligaciones
contractuales esenciales, es decir, la maxima categoria de importancia.

5. Se advertira expresamente en los pliegos que se cotejara y comprobara la docu-
mentacion aportada.

6. Se indicara expresamente que en caso de incumplimiento se podra rescindir el
contrato, imponer penalidades, no prorrogar, N0 pagar y hasta incurrir en una
prohibicion para contratar.

7. Aplicando este sistema se proporciona plena transparencia e igualdad de trato al
procedimiento, puesto que todas las empresas licitadoras conocen de antemano
qué documentacion deberan aportar en caso de resultar adjudicatarias. Y lanza-
mos un cuadruple mensaje a los licitadores: 0 Las clausulas deben cumplirse
de manera efectiva.

e Les correspondera acreditar su cumplimiento aportando la documenta-
cion preestablecida.

e  Se verificara su correcta ejecucion, asignando expresamente la funcion de
control.

e De suincumplimiento se derivaran consecuencias graves.
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En primer lugar proponemos un sistema general de control, que recomendamaos incluir
como un apartado propio en los pliegos de contratacion:

CUMPLIMIENTO Y ACREDITACION DE LAS CLAUSULAS AMBIENTALES, SO-
CIALES Y DE CALIDAD.

1. Las prescripciones técnicas, los criterios de adjudicacion y las condiciones espe-
ciales de ejecucion sociales, ambientales y de calidad se consideran obligaciones
contractuales esenciales, por lo que en caso de incumplimiento y en funcion de la
gravedad, se derivaran las siguientes consecuencias.

e Imposicion de penalidades que el érgano de contratacion debera estimarse
en funcion de su gravedad hasta un maximo del 20% del precio del contrato.

e Resolucion del contrato por incumplimiento culpable, o que ademas podra
implicar la inhabilitacion para licitar durante el plazo de dos afios en cualquier
procedimiento publico de licitacion.

e No se abonara el precio del contrato ni se abonaran las certificaciones parcia-
les hasta haber cumplido y acreditado las clausulas sociales, ambientales, de
calidad y sostenibilidad

2. La empresa contratista estara obligada al cumplimiento de todas la prescripcio-
nes técnicas, los criterios de adjudicacion y de todas las condiciones especiales
de ejecucion del contrato en materia social, ambiental y de calidad, debiendo
ademas presentar la documentacion sefialada en el presente pliego para la verifi-
cacion de su cumplimiento

3. Lapersona responsable o la unidad gestora del contrato deberan verificar la docu-
mentacion presentada, y evaluar la adecuacion y la conformidad respecto de las
prescripciones técnicas, los criterios de adjudicacion y las condiciones especiales
de ejecucion de calidad, sociales o0 ambientales.

4. La persona responsable o la unidad gestora del contrato deberan informar sobre
los posibles incumplimientos del contratista en materia de clausulas, y en su caso,
propondra el inicio del procedimiento de imposicion de penalidades o de resolu-
cién del contrato.

Y en segundo lugar senalamos diferentes recomendaciones, susceptibles de ser in-
cluidas en los pliegos, pero que en todo caso deberan adaptarse a cada uno de los
criterios y tematicas que el érgano de contratacion haya incorporado en los pliegos,
debiendo también evaluarse cuales de las medidas propuestas resultan adecuadas en
Su caso concreto

ASEGURAMIENTO Y VERIFICACION DE LA CALIDAD Y SOSTENIBILIDAD DE
LOS PRODUCTOS

1. Antes de formalizar el contrato se deberan aportar las certificaciones de
acreditacion de:

e Produccion ecoldgica.
e  (Canales directos o cortos de distribucion.

e Produccion integrada.
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En el plazo de un mes desde la formalizacién del contrato se deberan apor-
tar las fichas técnicas o los planes y actuaciones relativos a:

Consumo de agua y energia.

Vehiculos, electrodomésticos, maquinas de bebidas y comidas, maquinaria, pro-
ductos y materiales a utilizar.

Envasados.

Menaje: cuberteria, vajilla, vasos y manteleria.

Envases y envasados.

Recogida de residuos.

Formacion del personal.

Sensibilizacion y formacion.

Excedentes alimentarios.

Acciones de género.

Condiciones laborales.

Insercion laboral de personas con discapacidad o en situacion de exclusion social.

Subcontratacion con Centros Especiales de Empleo y Empresas de Insercion.

En relacién con los productos a suministrar y sus caracteristicas:

Trimestralmente la empresa adjudicataria debera presentar un desglose de los
productos a suministrar, sus calidades y caracteristicas, asi como su cuantifica-
cion en peso o unidades.

Si fuera posible en cada entrega de productos se hara constancia de su aceptacion
indicando tipologia de producto, calidades y cualidades, asi como su cuantificacion.
A tal efecto se expediran dos albaranes, que seran firmados por quien entrega 'y por
quien recepcione los alimentos.

LLa empresa adjudicataria junto a sus facturas aportara copia de dichos albaranes,
cotejando los productos efectivamente suministrados y aportando una declara-
cion responsable relativa a las calidades y caracteristicas de los mismos.

Para productos con especiales cualidades (pesca sostenible, ganaderia o agricul-
tura ecoldgica, denominaciones de origen, etc) el érgano de contratacion podra
requerir la aportacion de documentacion especifica (certificado de produccion,
facturas especificas) que acrediten su origen y caracteristicas.

Se aconseja incluir en el propio pliego que a lo largo de la ejecucion del contrato
se realizaran un numero determinado de pruebas de calidad en laboratorio para
acreditar la calidad y caracteristicas de los alimentos a suministrar.

El érgano de contratacion debe establecer de manera expresa la facultad de realizar
inspecciones periddicas relativas a la calidad de los productos y a todos los aspec-
tos de sostenibilidad, calidad, medioambientales o sociales que se hayan previsto
en el pliego.
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e Todas las empresas contratistas y/o adjudicatarias deberan disponer de registros
detallados que acrediten el cumplimiento de los estandares de calidad alimentaria,
medioambiental y social establecidos.

e Dicha acreditacion podra ser demandada en cualquier momento y para cualquier
periodo por el 6rgano contratante, en cuyo caso la empresa contratista debera
aportar datos exactos sobre cuantia, peso, importe o volumen, de producto eco-
logico, o fresco, o de temporada, etcétera, suministrado en un periodo determina-
do. Igualmente se podra requerir dicha acreditacion mediante facturas, albaranes
o certificados sobre la compra y disposicion de dichos productos.

e |a persona responsable o la unidad gestora del contrato deberan verificar la do-
cumentacion presentada, y evaluar su adecuacion y conformidad respecto de los
criterios de adjudicacion y las especificaciones técnicas sefaladas en los pliegos.

e La persona responsable o la unidad gestora del contrato deberan informar sobre
los posibles incumplimientos del contratista en materia de calidad alimentaria, cri-
terios sociales y medioambientales, y en su caso, propondra el inicio del procedi-
miento de imposicion de penalidades o de resolucion del contrato

EJEMPLO

1. Diputacidn Foral de Bizkaia

Sistema de comprobacion de cumplimiento establecido por la Diputacion Foral de Bi-
zkaia sobre productos ecolégicos, frescos, de temporada y de produccion integrada.

CIRCULAR 35 /2018, DE £S  DE JUNIO, DE LA DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS, RELACIONES
MUNICIPALES Y EMERGENCIAS POR LA QUE SE DIFUNDE LA NUEVA “GUIA PRACTICA PARA LA
CONTRATACION ADMINISTRATIVA: CRITERIOS E INSTRUCCIONES PARA LA INCORPORACION DE
CLAUSULAS SOCIALES, MEDIOAMBIENTALES Y RELATIVAS A OTRAS POLITICAS PUBLICAS

2-SEGUIMIENTO

1. Laempresa o entidad adjudicataria del contrato debera presentar trimestraimente las facturas con los
certificados de las alimentos adquiridos. indicando el peso total vy la autoridad u organismo de control
gue certifica

2. Lapersona responsable designada por el argano de contratacion para la supervision de la ejecucion del

contrato y garantia de s correcta realizacién de la prestacidn pactada reslizars el seguimiento del
cumplimiento de las oblizaciones contractuales asumidas por la empresa o entidad adjudicataria de
conformidad con lo dispuesto en el contrato en cada entrega de productes y. en particular, sobre los
aspectos que a continuacion se determinan, deberd constatar la existencia de:

3)  Sobre los productos de agricultura ecoldgica+  Certificacion o etiqueta especifica con
el cddigo (ES-ECO-026-VAS) v el sello del Consejo de Agricultura vy Alimentacidn
Ecoldgi e Euskadi (ENEEK) o bien de forma equivalente, el nombre y cédigo de la
entidad que certifica la autenticidad del producto.

b)  Sobre los productos de produccién integrada: Certificacién o etiguetz especifica de
Produccidn Integrada, Euskolabel o equivalente.

<) Respecto a los productos frescos. Cumplimiento del Decreto 2484/19467, de 21 de
septiembre, por el que se aprueba el texto del Cédigo Alimentario Espafiol. o de las
correspondientes reglamentaciones especificas de cada producto.

d)  Sobre los productos de temporada Adecuacion de la recoleccién de los productos al
calendario de disponibilidad de alimentos que necesariamente debera ser incluido en
los plisgos de cldusulas administrativas particulares v comprobacion de gue los
suministros de los principales alimentos usados en la configuracion de los mends
entran dentro del calendario de productos de temporada citado previamente.

3. En todo caso, la persona responsable del contrato comprobaré que la empresa contratista cumple |a
obligacion de empleo de personas discapacitadas en el porcentaje del 2 por 100 de |a plantilla si ésta
aleanzara un nimero de S0 o mds personas trabajadoras y |a dispasicion de un Plan de Igualdad para las
empresas de mas de 250 personas trabajadoras, con &l contenide previsto enla Ley Orgénica 3/2007 de
22demarzo.paralzigualdad efectiva de mujeres v hombres.

LA COMPRA PUBLICA DE 4. La persons responsable del contrato informard 3l érgano de contratacién sobre los posibles
incumplimientos de las obligaciones previstas en el contrato. y. en su caso. propendra el inicio del

ALlMENTOS Y SERV|C|OS procedimiento de imposicidn de penalidades o de resalucién del contrato

DE ALIMENTACION CON 5. Con lafactura final debers aportar |z persona contratista una declaracién responsable/jurada de haber
cumplido todos los compromisos y condiciones especiales de ejecucion que le fueran exigibles legal o

CRITERIOS DE CALlDAD’ contractualmente, relacionando dichas medidas. A esta declaracidn le acompanard .J::\ nfarme al

SOSTENIBILIDAD Y respecto de la personz responsable del contrato, en &l gue se analice el efectivo cumplimiento de o

declarado y de cualquier otra obligacion contractualmente impuesta.

RESPONSABILIDAD
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6.1. METODOLOGIA
1. DEFINIR EL OBJETO DEL CONTRATO

Recomendamos que todos los contratos de suministros o servicios de productos ali-
mentarios incorporen en la definicion de su objeto y en el propio titulo del contrato las
oportunas referencias a calidad, responsabilidad y sostenibilidad. Por ejemplo:

CONTRATO DE SUMINISTRO DE ALIMENTOS... (0 de catering, o de maquinas de
vending, o servicios integrales de comedor, o gestion de cafeterias y restaurantes) con:

e  Criterios de calidad alimentaria y sostenibilidad.
e  (Criterios sociales y medioambientales.

e Alimentos saludables, ecolégicos, frescos, de cercania 'y de calidad.

2. SENALAR CON DETALLE LAS PRESCRIPCIONES TECNICAS

Nuestra recomendaciéon metodolégica implica en primer lugar establecer las
obligacion a modo de prescripciones técnicas, segun hemos sefalado en el
apartado 2.5. de esta guia.

Y debido a su importancia vamos a reiterar la recomendacion realizada en dicho apar-
tado:

1. Incorporar el menu detallado para cada uno de los dias de prestacion.
2. Establecer una lista de productos prohibidos y no permitidos.

3. Indicar con precision las variedades, productos concretos o familias de productos
que compondran el menu: frutas, hortalizas, verduras frescas o de temporada;
pescado; lacteos, carnes; legumbres, etc.

Descender al detalle de productos concretos: carne de pollo o de ternera; queso
fresco; yogures naturales; pescado de lonja; aceite de oliva virgen; naranja; etc.

4. Indicar con precision el nUmero de variedades, peso, raciones o cantidades de
cada uno de los productos o familias de productos que compondran el menu.

5. Indicar de forma complementaria la periodicidad de empleo, servicio o suministro
de cada uno de los productos o familias de productos.

6. Por ultimo, establecer las caracteristicas concretas de calidad y sostenibilidad
sobre determinados productos. Por ejemplo:
e EI50% de la carne de ternera sera de produccion y certificacion ecoldgica.
e EI100% de las naranjas seran de proximidad.
e EI75% de la fruta sera fresca y/o de temporada.
e EI100% del aceite para alifos sera de oliva y el 50% del mismo sera de pro-
duccion y certificacion ecologica.

7. Reiteramos que debemos evitar referencias genéricas sobre la totalidad de produc-
tos (por ejemplo: el 10% de los productos a suministrar seran ecoldgicos), ya que
resulta impreciso; hay productos sobre los que no existe produccion ecoldgica o
€s muy escasa; y en Ultimo término una obligacion tan inconcreta convierte en casi
imposible el control de cumplimiento.
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3. INCORPORAR LOS CRITERIOS DE ADJUDICACION.

Una vez que los pliegos han establecido unas caracteristicas determinadas y obliga-
torias sobre determinados productos o familias de productos, procedera establecer
criterios de adjudicacion relativos a:

Bien la mejora sobre los minimos establecidos, es decir si se exige el 50% de
carne de ternera ecoldgica, se podra valorar con 5 puntos a quien ofrezca el
75% y con 5 puntos a quien ofrezca el 100% de carne ecoldgica.

O bien el establecimiento de criterios sobre aspectos o caracteristicas que no
se habian establecido como prescripciones técnicas obligatorias.

Se debera seleccionar el criterio o los criterios mas adecuados entre los que
figuran en la propuesta subsiguiente (modelos de clausulas), u otros de caracter
similar. Habra licitaciones en las que no resulten idoneos sino uno o dos crite-
ros, y otras en las que resulte pertinente incluir cinco, seis, o el nUmero que
proceda.

La tipologia mayoritaria de criterios de adjudicacion que proponemos se basan en
sistemas de escala proporcionales y aritméticas, que mejore el importe, frecuencia o
cuantia de productos con determinadas caracteristicas que la licitadora se comprome-
ta a incluir en la ejecucion del contrato.

e Por el compromiso de que al menos un 20% de la fruta sea de proximidad: 5
puntos.

e Por el compromiso de que al menos un 40% de la fruta sea de proximidad: 10
puntos.

e Por el compromiso de que al menos un 60% de la fruta sea de proximidad: 15
puntos.

Otra tipologia de criterios de adjudicacion se refiere a determinadas cuestiones como
la contratacion de personas con discapacidad, el aplicar un plan de reduccion del des-
perdicio alimentario, el disenar y aplicar un plan de recogida selectiva de residuos, etc.

En todo caso, los 6érganos de contratacion deberan establecer y adaptar los concretos
porcentajes o cuantias en funcion de las caracteristicas concretas del producto y la
oferta existente. Y sefialar las ponderaciones (los puntos), pues los modelos de clausu-
las que a continuacion se sefialan son meramente orientativos, y correspondera a los
érganos de contratacion su concrecion y adaptacion a cada pliego.

4. SENALAR LAS CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION

El dltimo bloque de clausulas se refieren a las condiciones especiales de ejecu-
cion del contrato, correspondiendo al 6rgano de contratacion el evaluar y decidir si
algunas de las cuestiones o clausulados que figuran como criterios de adjudicacion
resultarfa mas oportuno establecerlas como obligaciones.

Por ejemplo: se puede valorar o se puede obligar al uso de productos de limpieza
ecologicos; se puede puntuar o se puede exigir que toda el agua sea de suministro
urbano y en jarras; se puede valorar 0 se puede establecer como una obligacion que
todos los envases sean reutilizables, compostables o a granel.
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En el caso de que una misma tematica o aspecto se sefiale en dos fases diferentes:
bien como una obligacion (prescripciones técnicas o condiciones especiales de ejecu-
cion) y ademas como aspecto a valorar (criterios de adjudicacion), debera existir una
plena coherencia entre unos y otros, dando puntos solamente aquellas propuestas
que superen las obligaciones minimas exigidas.

Por ejemplo: se podra establecer como obligacion (condicion de ejecucion) que la
empresa adjudicataria debera disefar e impartir a la plantilla que ejecuta el contrato 10
horas de formacion en materia de medioambiente, nutricion y salud, agricultura eco-
l6gica, 0 soberania y seguridad alimentarias. Y ademas, se podra puntuar (criterios de
valoracion), a aquellas empresas licitadoras que se comprometan a disefiar e impartir
20 horas de formacion a la plantilla en dichas materias.

Para no incrementar la extension de esta guia hemos optado por no repetir en los
modelos de clausulas los mismos conceptos como criterios de adjudicacion y como
condiciones de ejecucion. Confiamos en que todas las personas que lean esta guia
adviertan que una misma clausula que se establece como aspecto a valorar se pue-
de incorporar como obligacion, en cuyo caso simplemente la redaccion en lugar de
referirse a compromisos y otorgar puntos, se sefialara como una obligacion inherente
a la ejecucion.

5. ESTABLECER EL SISTEMA DE CONTROL Y VERIFICACION.

Como se ha detallado en el punto 5 de esta guia, resulta imprescindible que los pliegos
establezcan un adecuado sistema de control y verificacion, para lo cual se proponen
las siguientes pautas:

1. Consideracion de todas las especificaciones técnicas, criterios de adjudicacion
y condiciones especiales de ejecucion sociales, ambientales y de calidad como
obligaciones contractuales esenciales, por o que en caso de incumplimiento y en
funcion de la gravedad, se podra sancionar, rescindir el contrato o no prorrogarlo.

2. Laempresa contratista estara obligada al cumplimiento de todas la prescripciones
técnicas, los criterios de adjudicacion y de todas las condiciones especiales de
gjecucion del contrato en materia social, ambiental y de calidad, debiendo ade-
mas presentar la documentacion sefialada en el presente pliego para la verifica-
cion de su cumplimiento.

3. Lapersona responsable o la unidad gestora del contrato deberan verificar la docu-
mentacion presentada, y evaluar la adecuacion y la conformidad respecto de las
prescripciones técnicas, los criterios de adjudicacion y las condiciones especiales
de ejecucion de calidad, sociales o ambientales.

4. La persona responsable o la unidad gestora del contrato deberan informar sobre
los posibles incumplimientos del contratista en materia de clausulas, y en su caso,
propondra el inicio del procedimiento de imposicion de penalidades o de resolu-
cion del contrato.
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6.2. PROPUESTA DE CLAUSULAS (CRITERIOS DE ADJU-
DICACION).

1. CRITERIOS RELATIVOS A LA CALIDAD DE LOS PRODUCTOS.

La calidad de los productos alimentarios tendra una ponderacion minima del 30%
sobre el total del baremo y se evaluara conforme a criterios objetivos de nimero de
unidades, porcentajes, importes, peso o presupuesto. A tal efecto se podran valorar
todas las propuestas que superen lo establecido como especificaciones técnicas o
como condiciones especiales de ejecucion.

1.1. Productos ecoldgicos.

Se valorara con un minimo del 20% sobre el total del baremo el compromiso de apor-
tar y suministrar productos procedentes de agricultura, pesca o ganaderia ecolégica,
acreditados y certificados conforme al Reglamento (UE) 2018/848 del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo de 30 de mayo de 2018 sobre produccion ecoldgica y etiquetado
de los productos ecologicos; o certificados por el Comité de Agricultura Ecolégica de
la Comunitat Valenciana; u otros de caracter semejante.

1.2. Incremento del nimero, la variedad o la frecuencia de frutas, verduras y
hortalizas frescas.

Se valorara con un minimo del 5% sobre el total del baremo el compromiso de incre-
mentar la variedad de frutas, verduras y hortalizas frescas y de temporada establecidas
como especificaciones técnicas.

1.3. Incremento del nimero, la variedad o la frecuencia de alimentos con marcas
y garantias de calidad.

Se valorara con un minimo del 5% sobre el total del baremo el compromiso relativo al
suministro y utilizacion de productos con indicacion Geografica Protegida (IGP), Deno-
minacion de Origen Protegida (DGP), productos con caracteristicas de biodiversidad,
variedades tradicionales, razas autéctonas, productos procedentes de cultivos desa-
rrollados sobre suelo, aquellos comprendidos en el Catalogo valenciano de variedades
tradicionales agrarias; o con marcas de calidad alimentaria u otros estandares de cali-
dad diferenciada equivalente.

DIFERENTES FORMAS DE APLICAR EL CLAUSULADO

Las clausulas relativas a la calidad de los productos alimentarios se estableceran a tra-
vés de criterios objetivos y mediante escala, pudiendo tomarse diferentes referencias.

Bien relativo a al porcentaje sobre uno o varios productos determinados:
e Por el compromiso de utilizar al menos un 10% de carne ecoldgica: 5 puntos.
e Por el compromiso de utilizar al menos un 20% de carne ecoldgica: 10 puntos.

e Por el compromiso de utilizar al menos un 30% de carne ecoldgica: 20 puntos.
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O mediante una proporciéon o porcentaje sobre el presupuesto de adjudicacion:

e Por el compromiso de utilizar productos ecoldgicos por importe correspondiente
al 5% del presupuesto de adjudicacion: 5 puntos.

e Por el compromiso de utilizar productos ecoldgicos por importe correspondiente
al 10% del presupuesto de adjudicacion: 10 puntos.

e Por el compromiso de utilizar productos ecoldgicos por importe correspondiente
al 20% del presupuesto de adjudicacion: 20 puntos.

O bien sin escala, estableciendo un compromiso sobre un producto concreto:

e Se valorara con 5 puntos el compromiso de que el 100% de los huevos frescos
suministrados y utilizados posean un certificado ecoldgico.

O bien sobre el incremento de la frecuencia en determinados alimentos, por
ejemplo:

e Por el compromiso de utilizar huevos frescos al menos 3 veces a la semana: 5
puntos.

e Por el compromiso de incrementar de 3 a 5 el niUmero de piezas de fruta fresca
semanales: 5 puntos.

e Por el compromiso de suministrar pescado de lonja al menos cinco veces al mes:
5 puntos.

2. CRITERIOS RELATIVOS A LA CALIDAD MEDIOAMBIENTAL DE LA PRO-
PUESTA.

La calidad medioambiental de la propuesta tendra una ponderacién minima del 25%
sobre el total del baremo y se evaluara conforme a criterios objetivos conforme a los
tres siguientes subcriterios:

1. Disminucion de gases de efecto invernadero a través del consumo de
productos de cercania y proximidad.

Se valorara con un minimo del 10% del total del baremo la utilizacion de produc-
tos procedentes de circuitos de proximidad, en cuyo transporte desde la reco-
leccion, sacrificio o transformacion hasta el suministro se hayan minimizado las
emisiones de dioxido de carbono (CO?) y de gases de efecto invernadero (GEI).
Se considerara en el ambito de proximidad y como objetivo la contratacion de
productos del agrosistema de la Huerta de Valencia, en consonancia con lo
dispuesto por la Ley 5/2018, de 6 de marzo, de la Generalitat, de la Huerta de
Valencia y al Decreto 201/2017, de 15 de diciembre, del Consell, por el que se
regula la venta de proximidad de productos primarios y agroalimentarios.

Se entendera por producto de proximidad aquel cuyo lugar de produccion, sa-
crificio y transformacion diste como maximo X kilometros del lugar de entrega
o utilizaciéon del mismo. Esta distancia sera medida en kildbmetros por carretera.
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La asignacion de puntuacion se realizara mediante la siguiente escala u otra
adaptada al producto concreto:

e 10 puntos por el compromiso de utilizar un 50% de productos procedentes
de una distancia inferior a 25 kilémetros.

e 5 puntos por el compromiso de utilizar un 50% de productos procedentes
de una distancia inferior a 100 kilémetros.

LLa asignacion de la puntuacion podra adaptarse a un producto concreto, por
ejemplo:

e 10 puntos por el compromiso de utilizar toda la verdura procedente de una
distancia inferior a 25 kildmetros.

e 2 puntos por el compromiso de utilizar verdura de temporada procedente
de una distancia inferior a 50 kilémetros.

e 2 puntos por el compromiso de aportar el 50% de carne ecoldgica proce-
dente de una distancia inferior a 100 kildmetros.

2. Planes, procesos y productos medioambientales.

Se valorara con un minimo del 10% del total del baremo las propuestas, planes
o procedimientos medioambientales que la empresa licitadora se compromete
a disenar y aplicar en la prestacion del contrato, tales como aquellos relativos al
desperdicio alimentario, la separacion y recogida de residuos, el consumo ener-
gético, la no utilizacion de envasados, los medios de transporte, o el empleo de
productos de limpieza.

La asignacion de puntuacion se realizara mediante la asignacion de puntos a di-
versas cuestiones, conforme al siguiente modelo de clausulas u otro semejante:

e Se valorara con 2 puntos a las empresa que se comprometan a disefiar e
impartir a toda la plantilla que ejecutara el contrato un plan de formacién
con una duracion minima de 20 horas relativo a medioambiente, nutricion y
salud, agricultura ecoldgica, o soberania y seguridad alimentarias.

A tal efecto se valorara (o exigira) un plan detallado de acciones pedagogi-
cas, formativas y de sensibilizacion, inclusivo de la titulacion, capacitacion
y experiencia del personal que realizara dichas acciones, el contenido, la
duracion de las mismas y el nimero de personas beneficiarias.

e Se valorara con 1 punto el compromiso de utilizacion de productos de
limpieza ecoldgicos. A estos efectos se entienden adecuadas para acre-
ditar la condicion de ecologico la etiqueta ecologica de la UE, la etiqueta
Angel Azul, Cisne Nérdico, Ecocert, Sustainible Cleaning Charter u otras
equivalentes asi como informes técnicos del fabricante o un informe de
organismo reconocido.

e Se valorara con 1 punto el compromiso de utilizar agua de suministro

LA COMPRA PUBLICA DE . , . .
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e Se valorara con 1 punto el compromiso de utilizar siempre envases reuti-
lizables, compostables o a granel. O en caso de una necesidad especial
se deberan emplear platos, vasos o cubiertos compostables segun la nor-
ma UNE-EN 13432:2001 o equivalente.

e Se valorara con 1 punto el compromiso de que todos los cubiertos, vaji-
llas, vasos, manteleria y menaje de cocina seran reutilizables. En casos
excepcionales y con autorizacion expresa del 6érgano de contratacion, se
podra utilizar articulos de menaje de papel de un solo uso (manteles y ser-
villetas) y en todo caso papel 100 % reciclado.

e  Se valorara con 1 punto el compromiso de la empresa de disefiar y aplicar
un plan o protocolo de residuos que especifique la formacion recibida
del personal responsable sobre recogida selectiva, senale los diferentes
sistema y categorias de recogida selectiva, y las buenas practicas de pre-
vencion y gestion de residuos propios.

e Se valorara con 1 punto las propuestas que se comprometan a emplear
equipos eficientes en el consumo hidrico y de energia en el caso de que
se precise aportar o adquirir equipamiento de cocina (lavaplatos, cocina,
hornos, neveras, etcétera). La asignacion de la puntuacion se otorgara si
dichos equipamientos cuentan con la clasificacion de maxima eficiencia
energeética (y de ahorro de agua) disponible en el mercado.

e Se valorara con 1 punto el compromiso de utilizar en el transporte y dis-
tribucion de los alimentos a vehiculos con el distintivo de la Etiqueta
Ambiental 0 Azul, o ECO, o equivalente, que certifica a los vehiculos re-
gistrados como eléctricos de bateria (BEV), eléctricos de autonomia exten-
dida (REEV), vehiculos eléctricos hibridos enchufables (PHEV), o vehiculos
de pila de combustible.

e Se valorara con un 1 punto a las empresas que se comprometan a dise-
Aar y aplicar un plan o un protocolo especifico que permita reducir los
excedentes alimentarios, inclusivo si fuera pertinente de un acuerdo con
una entidad como el Banco de Alimentos, comedores sociales o similares,
para evitar el despilfarro alimentario y hacer un mejor aprovechamiento de
excedentes.

3. Formacion y experiencia.

Se valorara con un minimo del 5% del total del baremo el compromiso de ads-
cribir a la ejecucion del contrato a personal que disponga de experiencia y for-
macion en soberania alimentaria, educacion ambiental, agricultura y ganaderia
ecologicas, ahorro energético o consumo responsable.

A tal efecto se debera sefnalar la formacion minima en horas requerida o la ex-

periencia expresada en afnos en similares trabajos y la valoracion se realizara de
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e 1 punto, con un maximo de 2, por cada persona que se adscribira a la
gjecucion del contrato con formacion especifica minima de 50 horas sobre
los ambitos antedichos.

e 1 punto con un maximo de 2 puntos por cada persona que se adscriba a la
gjecucion del contrato con una experiencia de al menos tres afos en accio-
nes y/o proyectos de sensibilizaciéon ambiental, tales como talleres, charlas,
formacion a escolares o visitas guiadas relacionadas con la agricultura y
la horticultura ecoldgica o sostenibilidad ambiental, o en la dinamizacion,
promocion u organizacion de mercados locales de productos ecoldgicos,
0 de cooperativas, grupos de consumo, o asociaciones de consumidores
y consumidoras ecologicas.

3. CRITERIOS RELATIVOS A LA CALIDAD SOCIAL DE LA PROPUESTA

Se valorara con un minimo del 15% del total del baremos la calidad social de la pro-
puesta, conforme a los tres siguientes subcriterios:

1. Canales directos o cortos de distribucion.

Se valorara con un minimo del 5% sobre el total del baremos el empleo y dis-
tribucion de productos procedentes de canales directos o canales cortos de
distribucion, conforme al Decreto 201/2017, de 15 de diciembre, del Consell,
por el que se regula la venta de proximidad de productos primarios y agroali-
mentarios.

A tal efecto, se valorara la ausencia o reduccion de intermediarios/as en la ca-
dena de distribucion y comercializacion, al garantizar una mejor prestacion del
servicio, una rapida atencion de las demandas previstas y sobrevenidas, y al im-
plicar una garantia en la trazabilidad del producto y facilita el control de calidad
de los alimentos. Se entendera que no existen intermediario/as también en los
casos de asociaciones de productores/as puesto que ejercen la intermediacion
directa de forma asociada.

La asignacién de puntuacion se realizara tomando como referencia un producto
concreto, una familia de productos o la totalidad de los mismos, y se aplicara
la siguiente escala:

e 5 puntos por el empleo de canales directos de comercializacion (sin nin-
gun/a intermediario/a).

e 2 puntos por el empleo de canales cortos de comercializacion (hasta un/a
intermediario/a).

2. Formacion en materia de alimentacion sostenible y saludable.

Se valorara con un minimo del 5% del total del baremo el compromiso de ads-
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manera objetiva y en su caso mediante escala, desglosandole por ejemplo, la
valoracion en los siguientes subcriterios:

e 3 puntos, con un maximo de 3, por cada persona que se adscribira al con-
trato con un titulo de grado medio o master en nutricion o dietética.

e 1 punto, con un maximo de 1, por cada persona que se adscribira a la
gjecucion el contrato con formacion especifica minima de 50 horas en nu-
tricion y dietética.

e 1 punto, con un maximo de 1 puntos por cada persona que se adscriba a
la ejecucion del contrato con una experiencia de al menos tres afios como
dietista o nutricionista.

3. Politicas sociales.

Se valorara con un minimo del 5% del total del baremo, las politicas de igualdad
de género, de insercion laboral de personas con discapacidad o de personas
en riesgo de exclusion, o la subcontratacion de Centros Especiales de Empleo,
Empresas de Insercion o empresas y entidades de economia social, que la em-
presa licitadora se comprometa a aplicar en el marco de ejecucion del contrato
para su plantilla y/o para las personas beneficiarias de la prestacion.

LLa valoracion se realizara de manera objetiva, desglosandole por ejemplo, la
valoracion en los siguientes subcriterios:

Criterios de género. Se valorara con un minimo de 2 puntos la aportacion por
la empresa licitadora de una propuesta que incorpore un breve diagnostico y
plan de actuacion en materia de igualdad en el marco de ejecucion del contrato,
que podra referirse a la contratacion de mujeres o las politicas laborales con
perspectiva de género; a medidas de conciliacion; a la formacion de la plantilla
en materia de igualdad entre mujeres y hombres; al diseno de medidas para
prevenir el acoso por razén de sexo en el trabajo; u otras de caracter semejante.

Insercidn sociolaboral. Se valorara con un minimo de 1,5 puntos el compro-
miso de contratar y adscribir a la ejecucion del contrato a una persona con
discapacidad igual o superior al 33%, 0 a una persona con dificultades de ac-
ceso al mercado laboral conforme a los perfiles senhalados en el Real Decreto
Legislativo 3/2015, o en la la Ley 1/2007, de 5 de febrero, de la Generalitat, por
la que se regulan las empresas de insercion para fomentar la inclusion Social en
la Comunitat Valenciana.

Subcontratacion de empresas sociales. Se valorara con un minimo de 1,5
puntos a las licitadoras que se comprometan a subcontratar un porcentaje de
al menos el 5% del precio de adjudicacion del contrato con Empresas de In-
sercion y/o Centros Especiales de Empleo de Iniciativa Social, y/o empresas o
entidades de economia social.
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